CHUONG 1: MOT SO VAN PE LY LUAN VE CHUAN BI XET XU SO
THAM VU AN HANH CHINH
1.1. Khai quat vé chuin bj xét xir so thAm vu 4n hanh chinh

1.1.1. Khai niém chuan bi xét xiz so' tham vu &n hanh chinh

T4 tung hanh chinh (TTHC) 14 qua trinh thuc hién nhirng hoat dong khac nhau
clia co quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh té tung, ngudi tham gia té tung nham
thu Iy va giai quyét dang ddn VAHC theo quy dinh cta phap luatl, c6 thé trai qua cac
giai doan khac nhau nhu khéi kién va thu 1y; chudn bi xét xir; xét xir so' tham; xét xir
phtc tham; thi hanh 4n hanh chinh; giam déc tham, tai tham. O mdi giai doan khac
nhau, mdi hoat dong déu co nhirng vai tro, nhiém vu cu thé nhung ching déu co cung
muc dich nhim dam bao viéc giai quyét VAHC duoc khach quan, toan dién, ding
phap luat, bao dam phap ché xa hoi chil nghia. Chuén bj xét xir so tham VAHC 1a mot
giai doan quan trong trong TTHC c6 nhiing tinh chét, vai tro cu thé. Do d6, viéc hiéu
chinh xac va day du khai niém “chudn bi xét xir so' tham VAHC” hét stic quan trong
va can thiét, co y nghia quan trong trong khoa hoc nghién ctru vé chuan bj xét xtr so

tham trong TTHC ¢ Viét Nam.

Theo Tir dién Tiéng Viét, “chudn bi” duoc hiéu 13 “lam cho ¢é san cdi can
thiét dé lam viéc gi %, bén canh d6 theo Tur dién Tir va Ngit Viét Nam thi “chudn bi”
co nghia la “swa soan truoc dé tién hanh mot viéc g1 3. “Xét xir” 1a viée “xem xét va
xik cdc vu dn”* hay ciing c6 thé hiéu rang xét xir 1a “hoat déng ciia Toa dn tai phién
toa dé xem xét chitng cir va can cit vao phdp ludt, xir Iy vu dn bang viéc ra ban dn va
cac quyét dinh ciia Toa dn’®. “So tham” 1a “xét xir mdt vu dn véi tw cdch la Toa én
& cdp xir thir nhdt . Nhu vay, xét & goc d6 ngdn ngir, “chudn bi xét xir so' tham”’
duoc hiéu 1a viée tao ra nhiing viéc lam can thiét dé Toa 4n & cép xét xtr dau tién tién

hanh xét x&r vu an.

1 Trudng Pai hoc Luat Thanh phé HO Chi Minh (2020), Gido trinh LTTHC (Téi ban lan thit 1, ¢6 sita déi, bo
sung), Nxb Hong Ptrc — Hoi Luat gia Viét Nam, tr.25-26.

2Vién Ngon ngit hoc (2006), Tir dién Tiéng Viét, Nxb Pa Néng — Trung tam Tir dién hoc, Ha Noi, tr.181.

3 Nguyén Lan (2004), tir dién Tir va Ngir Viét Nam, Nxb Thanh ph Ho Chi Minh, tr.360.

4Vién Ngon ngit hoc (2006), tldd (2), tr.1058.

5 Nguyén Duy Lam (2001), Tir dién Giai thich thut ngit phap 1y thong dung, Nxb Dai hoc Qubc gia Ha Noi,
tr.360.

® Vién Ngon ngit hoc (2006), tldd (2), tr.869.



Theo Tu dién Tiéng Viét “vu” dugce giai thich 1a viéc, su viéc khong hay, ric
rdi cn phai giai quyét. Con “dn” 13 tranh chip quyén loi cin duoc xét xir trude Toa
an. “Vuy an” la cong viéc phat sinh trén co s tranh chép vé quyén loi thudc nhiém vu
xét xr cia Toa an. Tur dién Luét hoc gidi thich cum tor “VAHC” 1a “vu an phat sinh
tai Toa an hanh chinh do cd nhan, co quan, t6 chirc khéi kién ra truoc Toa an yéu
cau bdao vé quyén, loi ich hop phdp ciia minh trong truong hop bi cdc co qua hanh
chinh nha nudc, nguwoi cé tham quyén trong co quan hanh chinh nhd nwde xdam
pham””. O goc d6 hoc thuat, c6 nhiéu nha nghién cru dwa ra quan diém vé VAHC va
c6 thé hiéu chung nhat nhu sau: “VAHC dwoc hiéu la vu viéc phdt sinh khi cd nhan,
co quan, té chirc khoi kién yéu cau Toa dn c6 tham quyén xem xét tinh hop phdp ciia
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky ludt budc théi viéc, quyét
dinh gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh xit Iy vu viéc canh tranh, quyét dinh gidi quyét
khiéu nai trong hoat déng kiém todn nha nieée, danh sdch cir tri ciia co quan nha
nude, nguoi ¢ tham quyén trong co quan nha nwée va dwoc Toa dn thu Iy gidi quyét
theo trinh tw do phdp LTTHC quy dinh . So véi cac vu an khac, VAHC c6 dic diém
co ban nhu sau: ngudi bi kién trong VAHC ludn 1a co quan nha nude, ngudi ¢d tham
quyén trong co quan nha nude; tranh chép truc tiép trong VAHC 1a tinh hop phap cia
cac ddi tuong khiéu kién hanh chinh; nguoi khoi kién luon 1a ca nhan, co quan, to
chtrc cho rang quyén va loi ich hop phép ctia minh bi xdm pham truc tiép boi cac d6i

tuwong khiéu kién hanh chinh.

Xét theo goc d6 ngdn ngit, chudn bi xét xir so' tham VAHC duge hiéu chung
nhat 13 viéc Toa an cép tht nhat thuc hién sén nhirng cong viéc can thiét dé dwa VAHC
ra xét xir theo quy dinh cua phap luat. Cach hiéu nay chi dirng ¢ mit ngit nghia, chua
thé hién rd cac dic diém co ban cia chuan bi xét xtr so tham VAHC nhung vé mit 1y
luan thi khai niém trén déng vai trd nén tang ban dau dé tac gia xay dung toan dién

ve khéi niém vé chuan bi xét xur so tham VAHC trong cong trinh nghién ctru nay.

O goc do khoa hoc phéap 1y, chuan bi xét xir so tham VAHC dugc cac nha

nghién ctru ciing nhur nhitng chu thé 1am cong tac xét xir, kiém sat viéc xét xir VAHC

7 Tr}rbrl,g Pai hoc Luat Ha Noi (1999), Tu dién gidi thich thuat nglr Ludt hoc: Ludt Hanh chinh, LTTHC, Luat
Qudc te*z, Nxb Cong an Nhan d@n, tr.‘132.
8 Nguyén Thi Thiy, Hoang Quoc Hong (2012), Gido trinh LTTHC Viét Nam, Nxb Gi4o duc Viét Nam, tr.33.

8



danh gia c6 suc anh hudng rat nhiéu, c6 tam quan trong dén hi¢u qua, chat luong cua
viéc xét xur so tham tai phién toa. Boi the, hién nay khai niém chuan bi xét xir so tham

VAHC duogc nghién ctru ¢ cac goc do khac nhau.

Tac gia Nguyén Thi Thiy cho rang: “Chudn bj xét xir so tham VAHC la giai
doan tiép theo ciia qud trinh TTHC, ké tir khi thu Iy VAHC cho dén khi khai mac phién
toa so tham ™. O khia canh nay, tac gia di dé cap dén giéi han ctia chuan bi xét xtr so
tham tir khi thy 1y cho dén thoi diém Toa 4n mo phién toa. Tuy nhién vé mat 1y luan,
khéi niém chua xac dinh cu thé vé muc dich, chu thé cua chuin bi xét xtr so' thim

VAHC.

Gido trinh LTTHC Vi¢t Nam cua Truong Pai hoc Luat Ha Noi co dé cap:
“Chudn bi xét xir so tham VAHC la giai doan cua TTHC duwoc bat dau tir sau khi ¢é
quyét dinh thu 1y VAHC va dwoc két thiic khi Tham phdn dwoc phdn cong gidai quyét
VAHC dd chudn bi xong cdc tai liéu can thiét cho viéc mé phién toa so tham . So
v6i quan diém trén, & khai niém nay da dé cap rd hon vé muc dich, chu thé ciia chuan
bi xét xir so thim VAHC, song van chua c6 sy rd rang vé gidi han bat dau, két thic
cua giai doan chuan bi xét xtr so tham, pham vi chu thé thuc hién chuan bi xét xtr so
tham chi c6 Tham phan dugc phan cong giai quyét vu an ciing chua duogc toan dién

vé mit ghi nhan cia LTTHC.

Gido trinh LTTHC Viét Nam cua Dai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh c6
viét rang: “Chudn bi xét xir so' tham VAHC la mét giai doan TTHC trong dé cdc chii
thé c6 tham quyén tién hanh cdc hoat déng chudn bi cho viéc gidi quyét VAHC tai
phién toa so tham. Giai doan chudn bi xét xir so tham dwoc tinh tir thoi diém Tham
phan thu Iy vu dn dén ngay Tham phdan ban hanh mét trong ba quyét dinh dwa vu dn
ra xét xir, quyét dinh tam dinh chi, quyét dinh dinh chi gidi quyét vu an . Hay Gido
trinh LTTHC Viét Nam cua Truong Pai hoc Luat Pai hoc Qubc gia Ha Noi viét:
“Chudn bi xét xir so' tham vu dn hanh chinh la giai doan cua TTHC duwoc tinh tw khi

Toa an thu ly vu an cho dén khi Toa én dwa ra cac quyél dinh dva vu an xét xut, tam

9 Nguyén Thi Thiy, Hoang Qubc Hong (2012), tldd, tr.117.
10 Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2,005‘), Giao trinh LTTHC Viét Nam, Nxb Cong an Nhan dan, tr.199.
11 Tryong Pai hoc Luat Thanh phd HS Chi Minh (2022), tldd, tr.357.
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dinh chi hodc dinh chi viéc gidi quyét vu dn’*?. Hai cong trinh ndy c6 nhiéu diém
tuong dé)ng, co ban 1am rd duge mot s6 dic diém cua chuin bi xét xir so thim VAHC.
Nhu vay, dudi goc d6 khoa hoc phép 1y, déng dao cac hoc gia déu thira nhan ba ndi
dung trong khai ni¢ém chun bi xét xtr so thim VAHC nhu sau: thir nhdt, chuén bi xét
xtr so thim duge xem 13 mot giai doan cua TTHC; thir hai, chuan bi xét xtr so thim
VAHC c6 thoi diém phat sinh va thoi diém két thic; thir ba, muc dich cua chudn bi

x€t xtr so tham VAHC 1a chuan bi cac cong viéc can thiét d€ mo phién toa so tham.

Bén canh cac dic diém chung nhit d6, cic quan diém trén chua co sy thong
nhat trong viéc xac dinh thoi diém két thic cua qua trinh chuan bi xét xir so' tham.
Quan diém dau tién cho rang thoi diém bat dau duoc tinh tir khi thu Iy VAHC cho dén
khi mo phién toa so thim. Quan diém tht hai lai cho rang chuan bi xét xir so thAm
duoc tinh tir thoi diém thu 1y cho dén khi Toa 4n ra mot trong ba quyét dinh: dua vu
an ra xét xtr, tam dinh chi, dinh chi giai quyét VAHC. Nhin & goc d6 1y luan, mdi
quan diém déu c6 nhitng tu duy 1ap ludn nhat dinh, song trong pham vi nghién ctru
clia dé tai, ngudi nghién ctru nhan dinh rang thoi diém bat dau chuan bi xét st so
tham 1a khi thy 1y va két thiic khi Toa an ban hanh quyét dinh: dua vu an ra xét xur,

quyét dinh tam dinh chi hodc quyét dinh dinh chi giai quyét vy an.

O gb6c do nghién ctru khéc, chuan bi xét xtt so thAm con duoc tiép can & nhiéu
khia canh khac nhau véi nhitng ndi ham khac nhau va phu thudc vao cach nhin nhan
van dé cua timg hoc gia. Vé luat thuc dinh, cho dén thoi diém hién tai, LTTHC nudc
ta va cac van ban phap luat lién quan chua cé diéu khoan nao quy dinh chinh thirc vé
khai niém chuén bi xét xtr so thim VAHC. Do vay, viéc xay dung khai ni¢m can dugc
tiép can & nhidu goc do khac nhau. Theo d6, chudn bi xét xir so tham VAHC c6 thé
tiép can la mdt giai doan cua qué trinh TTHC; chuén bi xét xtr so tham VAHC 13 mot
ché dinh phap luat; hay chuin bi xét xtr so thAm VAHC 1a mot tha tuc TTHC hodc
chudn bj xét xir so thAm VAHC 13 mot hoat dong cua TTHC.

Trong Khda luan nay, tac gia tap trung nghién ctu chuan bi xét xir so tham
VAHC dudi goc nhin la mét giai doan cua qué trinh TTHC. Twu chung lai, tir viéc

két hop cac quan di€ém trén, theo cach ti€p can cua ngudi nghién ctru: “Chudn bi xét

12 Bai hoc Quéc gia Hé’N(f)i — Trudng Pai hoc Luat (2023), Gido trinh LTTHC Viét Nam (Tai ban lan thir
nhat), Nxb Dai hoc Quoc gia Ha Noi, tr.218
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xit so tham VAHC dwoc hiéu la mét giai doan ciia qud trinh TTHC, trong dé cdc chii
thé lién quan ma chii yéu la Tham phdn dwoc phan cong gidi quyét vu dn tién hanh
cdc hoat ddng chudn bi cho viéc giai quyét VAHC tai phién toa xét xir so tham. Giai
doan chuan bi xét xir so tham VAHC dwoc tinh tir thoi diém Tham phan thu Iy vu dn
cho dén khi Tham phdn ban hanh mét trong ba quyét dinh: quyét dinh tam dinh chi
gidi quyét vu dn; quyét dinh dinh chinh gidi quyét vu dn; quyét dinh dwa vu dn ra xét

xir so' tham”.
1.1.2. Bdc diém cua chudn bi xét iz so tham vu an hanh chinh

Thir nhét, chudn bi xét xir so tham VAHC la mot giai doan cua TTHC, co moi

quan hé voi cdc giai doan khac trong TTHC.

Trong khoa hoc phap 1y, TTHC duoc hiéu 14 qua trinh thyc hién nhiing hoat
dong khac nhau cta co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh té tung, ngudi tham
gia t6 tung nham thu 1y, giai quyét dung ddn VAHC theo quy dinh cua phéap luat®.
Dua vao cau trac cia LTTHC, c¢6 thé chia qua trinh TTHC thanh céc giai doan khac
nhau nhu: giai doan khaoi kién va thy 1y; giai doan chuin bi xét Xt so thim, xét Xt so
tham, xét xtr phiic thim; thi hanh 4n, giam ddc tham, tai thim VAHC. Céc giai doan
nay c6 mdi quan hé mat thiét véi nhau. Cach chia ra thanh nhiéu giai doan khac nhau
chi mang tinh chat twong d6i, vé mit 1y luan c6 thé co nhitng cach phan chia khac

nhau.

Chuan bi xét xtr so thAm VAHC 1a mot giai doan cua TTHC. Theo Tu dién
Luat hoc “giai doan 16 tung la cac khau, cdc phdn viéc khac nhau cua qua trinh 16

14 nén cling c6 thé hiéu “chuan bi xét x{r so thAm” 1a mot phan doc 1ap trong

tung
qua trinh giai quyét VAHC, c6 vai trd, nhiém vu, quyén han cy thé so véi cac giai
doan t6 tung khac, déng thoi ¢6 mdi lién két chat chd vai cac giai doan to tung khac.
Trudc hét, chuan bi xét xtr so tham dugce coi 14 giai doan tiép ndi cua giai doan khai
kién va thu Iy VAHC. Néi cach khac dé hiéu hon, khéi kién va thu 1y 1a giai doan tién

de cua giai doan chuan bi xét xu.

13 Truomg Dai hoc Luat Thanh phé Hé Chi Minh (2022), Itdd, tr.25-26. ,
14 Vién Khoa hoc phap Iy — Bd Tu phap (2006), Ttr dién Luat hoc, Nxb Tir dién bach khoa va Nxb Tu phép,
Ha Noi, tr.286.
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Dit trong mbi lién hé véi cac giai doan xét xir so tham VAHC, chun bi xét xir
so tham dong vai trd nén tang, tién dé quan trong dé cac hoat dong trong giai doan
xét Xt so thAm c¢6 chét lugng, dat hi¢u qua, giup cho HoO1 déng xét XU so tham ¢6 su
chu dong, tir 6 s& ban hanh quyét dinh giai quyét VAHC duoc chinh x4c, khach quan,

cong bang va dung luat.

Thir hai, chudn bi xét xir so tham VAHC bdt dau khi thu Iy vu an dén khi Tham
phan dwoc phdn cong gidi quyét vu dn ra mét trong cdc quyét dinh: dea vu én ra xét

xu, tam dinh chi va dinh chi giai quyét vu an.

Chuan bi xét xir hanh chinh duoc xem 13 mot thu tuc t6 tung khong thé thiéu
trong TTHC. Do d6, giai doan chuéan bi xét xir so tham VAHC ciing c6 thoi diém bat
dau va két thiic. Theo Piéu 130 LTTHC nim 2015 c6 néu thdi diém bat dau cua giai
doan chuan bi xét xtr so tham VAHC duoc tinh tir khi Toa an thu Iy vu an. LTTHC
nay ciing c¢6 quy dinh, viéc Toa an 6 thu 1y vu an hay khong phu thudc vao nhiéu
yéu td khac nhau ca mit hinh thirc va mit noi dung. Khi ca nhan, co quan, td chirc
dap ung tat ca cac diéu kién d6 va khong thudc truong hop tra lai don, chuyén don
khoi kién thi Toa an sé& thu 1y vu an. Khi Toa an thu 1y VAHC 1a khoi diém bat dau
chinh thtrc cua giai doan chuin bi xét xir so tham, chinh thtrc xac 1ap trach nhi¢m cua

Tda an trong viée giai quyét tranh chap hanh chinh giita cac duong sy trong vu 4n

Thoi diém két thic cua giai doan chuin bi xét xtt so thAim VAHC dugc hiéu la
thoi diém Tham phan duoc phan cong giai quyét vu an ra mot trong ba quyét dinh:
dua vu an ra xét xtr hodc tam dinh chi, dinh chi giai quyét vu 4n. Py 1a cach x4c dinh
dua trén yéu t6 1y luin phap 1y, trén thuc té con ton tai kha nhiéu quan diém khong
thong nhat. C6 quan diém cho rang thoi diém két thiic ctia giai doan nay 1a khi Toa
an mo& phién toa xét xir so thdm, ¢ quan diém cho rang thoi diém két thic chuén bi
xét xr so tham c6 thé 1a thoi diém Toa 4n ra quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu
an, c6 quan diém khac lai cho rang giai doan chuan bi xét xir so tham két thuc khi
Tham phan ra quyét dinh dwa vu an ra xét xir. Nhin chung, cic cach xac dinh thoi

diém két thuc cua giai doan chuan bj xét xir chi mang tinh chat twong doi.

Thwr ba, cdc hoat dong ) tung trong giai doan chudn bi xét xir so tham VAHC

chii yéu dwoe tién hanh béi Tham phdn dwoc phdn cong gidi quyét vu dn.
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C6 thé thay, trong giai doan chuan bi xét xir VAHC Tham phan dugc phan cong
giai quyét vu 4n c6 vai trd trung tdm. Béi 18, Tham phén 1a ngudi truc tiép thuc hién
phan 16n tham quyén té tung cua Toa an ciing nhu tao moi dicu kién can thiét dé cha
thé khac thuc hién quyén va nghia vu ciia minh. Thém vao dé, trong giai doan nay,
Tham phan duoc phan coéng giai quyét vu an c6 nhiém vu, quyén han ra quyét dinh
tam dinh chi hodc dinh chi giai quyét vu khi roi vao nhiing cin ct phap luat nhét dinh,
tranh truong hop Toa an ra quyét dinh mot cach tuy tién gay bat loi toi quyén va loi
ich hop phap cuia duong su. Trong trudng hop, Toa an khong ¢ cin ctr dé ban hanh
cac quyét dinh trén, sau khi tai liéu, ching cir da dugc thu thap day du dé giai quyét

vu 4n thi Thim phéan duoc phan cong phai quyét dinh dwa vy 4n ra xét x.

Pé hoan thanh khéi cong viéc do s, quyét dinh phan 16n dén chat lugng phan
quyét sau ndy, doi hoi Thim phan phai van dung phap luét cling nhu cac bién phap
nghi¢p vu mét cach linh hoat dé giai quyét triét dé cac van dé mau chét cua vu an. Bé
lam dugc didu d6, Thu ky Toa an ciing tham gia vai vai trd gitp viéc cho Tham phan,
khi dugc phan cong Thu ky Toa 4n c6 thé tién hanh mot s6 hoat dong to tung dé hd
trg cho Tham phan. Thém vao d6, con c6 su tham gia ctia Vién kiém sat (VKS) véi
chtrc ning 14 kiém sat viéc tuan thu theo phap luat trong TTHC nhim bao dam cho

viéc giai quyét VAHC kip thoi, ding phap luat.

Thir tw, chudn bi xét xir so tham VAHC mang tinh chdt chuan bi cac hoat dong

to tung cho viéc mo phién toa xét xir so' tham

bay la dac diém riéng cua giai doan chuan bi xét xtr so thAm VAHC, 14 co s&
dé phan biét voi cac giai doan khac cua TTHC. Theo tién trinh to tung, giai doan
chuan bi xét xir duge danh gia 1a giai doan mang tinh chat tién dé dé phién toa xét xur
so thim VAHC dién ra c6 chat luong, cac phan quyét ciia Hoi ddng xét xir so thim
dugc chinh xéc, dung luat, khach quan, bao vé dugc quyén va loi ich cua cac bén
duong su. Cac hoat dong to tung dugc thuc hién trong giai doan chuin bi xét xir so
tham nhu thu thap tai liéu ching ct, yéu cau duong su cung cip tai liéu chung cu,
liy 101 ty khai cia dwong su, mo phién ddi chat, mg phién hop tiép can cong khai
danh gia ching ctr, d6i thoai va mot sd hoat dong to tung khac déu giup Tham phan
1ap luan, dinh hudng dudng 161 xét xtr tai phién toa, giai quyét tranh chap hanh chinh

dugc chuan xac, cht luong phan quyét duoc bao dam. Néu nhu giai doan chuén bj
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xét xir duoc tién hanh thiéu can trong, k¥ ludng thi chat lugng phién toa xét xir so
thim ciing bi anh huéng. Do viy, & goc d6 nao thi chuin bi xét xir so tham ciing can

dugc danh gia véi muc dich cho cong tac md phién toa so tham.

1.1.3. Y nghia cua chudn bj xét xit so' tham vu &n hanh chinh

Chuan bi xét xur so thim VAHC la mot giai doan dic biét quan trong trong qué
trinh giai quyét VAHC khong chi 1a c6 ¥ nghia v6i hoat dong xét xir cua Toa &n ma
con giup duong sy chuan bi tét nhat dé bao vé quyén va loi ich hop phéap caa minh
tai phién toa so tham. Cuy thé nhu sau:

Thi nhdt, chudn bi xét xit so tham VAHC la co sé dé Toa an giai quyét VAHC
c6 chdt lwong, hiéu qud, ding ludt

Néu nhu giai doan khai kién va thu Iy VAHC 1a co s& dé danh gi tinh hop phap
cua hanh vi khoi kién caa cac ca nhan, co quan, to chirc dé tién hanh thuy Iy, chinh
thirc xac nhan trach nhiém caa Toa an trong viéc giai quyét cac yéu cau cia ngudi
khoi kién thi chuan bi xét xu so tham lai 12 khau quan trong khong thé thiéu dé bao
dam viéc giai quyét VAHC tai phién toa so tham dugc chat luong, hiéu qua, dung
luat. Céc hoat dong t6 tung cu thé tai giai doan chuan bi xét xtr so thAm nhu thu thap
tai liéu, danh gia chirng cr ciia vu &n; yéu cau dwong sy cung cap ching ci, 1am ban
tu khai; to chizc phién ddi chat, phién hop déi thoai; 1ap hd so vu an, nghién ciu hd
so vu an; ban hanh cac quyét dinh té tung cu thé... 1a co s& dé cac chu thé tién hanh
t6 tung ma dién hinh 12 gitp cho Tham phéan nhan dién dugc mau chét cua ndi dung
tranh chép, xac dinh chinh xac cac yéu cau, pham vi khai kién, 1am rd tinh tiét caa vu
an, xac dinh van dé can phai chimg minh, dinh hinh duoc duong 16i giai quyét tranh
chap, chuan bi dé& cuong diéu khién phién toa, ké hoach xét hoi phuc vu cho hoat
dong xét xir so tham tai phién tda. Do vay, néu trong giai doan chuan bj xét xtr, cac
hoat dong t6 tung duoc tién hanh than trong, k§ ludng, nghiém tdc thi s& gidp cho
hoat dong xét xur tai phién toa duoc hiéu qua, dung luat, cac phan quyét cia Toa an
duogc chinh xéc, thuyét phuc, han ché cac khang céo, khang nghi phuc tham, khang
nghi giam ddc tham, gidp cho qué trinh TTHC két thdc nhanh chéng hoidc néu co
phuc tham thi ciing 14 co sé dé Toa an cap phdc tham xét xu lai vy an thuan loi, chat
luong, bao dam phap ché xa hoi chu nghia. Nguoc lai, néu cac hoat dong té tung

trong giai doan chuan bi xét xir so tham thyc hién chiéu I¢, so sai mang tinh chat doi
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pho thi s& anh huong truc tiép dén chat lugng xét xa vu an, co thé dan dén tinh trang
kéo dai viéc giai quyét vu &n, ban &n, quyét dinh cua Toa an c6 sai sot, vi pham, xam
pham tryc tiép dén quyén va loi ich hop phép cua cac duong sy, anh hudng dén niém
tin cua nhan dan vao hoat dong xét xur cuia Toa an.

Thee hai, chuan bi xét xi so tham VAHC la co sé dé cac dwong sw bao vé
quyén va lgi ich hop phap cia minh

Cac duong sy tham gia vao VAHC véi nhitng dung v khac nhau. Nguoi khoi
kién chi dong tham gia vao VAHC dé phan khéang lai cac quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh cta cac chii thé quan 1y hanh chinh nha nudc, bao vé quyén va lgi
ich cuia minh. Nguoi bi kién tham gia vao VAHC nham bao dam tinh hop phap cua
cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh do minh ban hanh, thuc hién, duy tri
quyén lyc quan 1y nha nuéc. Tuy nhién chung quy lai cac duong su trong VAHC déu
huéng téi muc tiéu l1a bao vé quyén va loi ich hop phap cia minh trudc Toa an va céc
duong su d6i 1ap. Xuét phat tir noi dung nay, tat ca cac giai doan cua qua trinh TTHC
déu phai huéng téi tao diéu kién dé duong su bao vé quyén hop phép caa ho. Trong
giai doan chuan bi xét xtr so thim VAHC, cac duong su duoc thuc hién cac hoat dong
t6 tung nhu thu thap cung cip chiing ctr cung cip cho Toa an, yéu cau Toa &n &p dung
thay doi, huy bé bién phap khan cap tam thoi, viét ban ty khai md ta vé noi dung tranh
chap, tham gia phién hop tiép can, cong khai danh gia chuang ct, d6i thoai...Day
chinh 1a cac hoat dong to tung c6 y nghia rat quan trong véi cac duong sy, dac biét 1a
ngudi khoi kién. Trudc hét, cac hoat dong do6 sé& giup cho cac duong su ¢ thoi gian,
co hoi dé tim cac luan diém, luan ctr bao vé loi ich chinh dang cuia minh tai cac phién
toa. Pong thoi, dicu dé cling 14 co so dé duong sy nhan thirc day du cac quyén va
nghia vu caa minh, dé ho chu dong trong viéc thuc hién quyén caa minh 1am r6 sy
that khach quan cta vu an, bao vé quyén va lgi ich hop phap cia minh.

Riéng & khia canh cta nguoi bi kién, thu tuc ddi thoai trong giai doan chuan bi
xét xir so tham VAHC 1a co hdi dé nguoi bi kién nhin nhan lai, danh gia lai tinh dting
din, hop phap cua cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi khiéu kién. Khi
nhan thay co sai sot, chua hop phap tir cac d6i twong khiéu kién, nguoi bi kién cé thé
kip thoi diéu chinh cac sai s6t d6 bang céach sira doi, huy bo quyét dinh hanh chinh,

cham dut hanh vi hanh chinh bi kién. Tir d6 s& gitp ho than trong ki ludng hon trong
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cong tac quan 1y hanh chinh nha nuéc caa chinh minh, gp phan ting cudng hiéu qua,
hiéu luc cta quan 1y hanh chinh nha nudc.

Thar ba, chudn bi xét xi so tham VAHC con 14 tién dé dé Toa &n ma cu thé 1a
Tham phdn dwroc phan cong gidi quyét vi &n tham gia gido duc phéap ludt cho cac
duong su

C6 thé thay, tat ca cac giai doan cta qué trinh TTHC déu c6 ¥ nghia trong viéc
tham gia gido duc phap luat cho cac duong sy ciia vy an. Nhung c6 18, giai doan chuan
bi xét xir so tham VAHC c6 tdm quan trong va ¥ nghia hon han trong viéc tham gia
gido duc phép luat cho cac duong su. Bdi I§, trong giai doan chuan bi xét xtr so tham
VAHC, Tham phén tién hanh nhiéu cac hoat dong t6 tung khac nhau nhu 13y 15i khai
cua duong sy, to chire d6i chat, t6 chic phién hop kiém tra giao nop, tiép can cong
khai chitng ctr va d6i thoai, giai thich cu thé cac quyén, nghia vu ctua duong sy trong
ting th tuc cy thé. Pay chinh 13 cac hoat dong gilip cho Tham phan va cac duong sy
6 nhiéu co hoi dé giao tiép, Tham phan c6 thé tim hiéu duoc tam tu, nguyén vong
ctia cac duong su, tir d6 ¢6 nhitng chia sé vé mat phap 1y dé cac duong su hiéu rd cac
quyén, nghia vy té tung caa minh trong qua trinh giai quyét vy an, nang cao y thirc
phap luat cia cac duong su, tao thuan lgi cho cong tac giai quyét vu an caa Toa an.
1.2. Quy dinh ciia Luat T6 tung hanh chinh Viét Nam vé chuan bi xét xir so' thAm
vu an hanh chinh

1.2.1. Y&u cdu dwong sir nép bé sung tai liéu, chieng ci, van ban ghi y kién doi
V6i YBu cdu Cuia nguwoi khai kién cho Toa an; yéu cau nguroi khai kién ngp ban sao tai
ligu, chiing cir dé Toa an guri cho dwong su.

Theo d6, trong giai doan chuin bi xét xtr so tham, khi nhan théy, tai li€u, chiing
clr ctia vu 4n con thiéu chua du co s¢ dé giai quyét vu an, Thdm phéan c6 quyén yéu
cau duong sy bo sung tai liéu, ching cir. Khi nhan duoc yéu cau, duong sy phai giao
nop va néu khong bo sung ma khong cé 1y do chinh dang thi Toa 4n sé& can ctr vao
cac tai lidu da co dé giai quyét vy an.

Trudng hop, duong sy bd sung tai liéu, ching cir thi Toa an phai 1ap bién ban
vé viée giao nhan tai li€u, chirng ctr. Trong bién ban phai ghi 16 tén goi, hinh thirc,
ndi dung, dac diém cua tai liéu, chung cr; s6 ban, sb trang cua tai li¢u, chung cur va

thot gian nhan; chir ky hoac diém chi cua ngudi giao ndp, chit ky cia ngudi nhan va
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dau ctia Toa an. Bién ban phai dugc lap thanh hai ban, mot ban luu vao hd so VAHC

va mdt ban giao cho duong su giao ndp tai li¢u, chirng cu.

Bén canh d6, thoi han duong su giao ndp tai licu, chiing cr cling ¢6 nhitng gidi
han nhit dinh, tuy do Thim phéan duoc phin cong giai quyét vu an an dinh nhung
khong duoc qué thoi han chuan bi xét xtr theo thii tuc so thAm?®. Quy dinh nay hudng
t61 loai bo tinh trang giao ndp chimg ¢ qua tré anh hudng t6i tién trinh giai quyét vu
an, thuc déy lam cho duong su c6 trach nhiém, chu dong, nhanh chong hon trong viéc
thu thap, giao ndp chirng ctr va chirg minh cho yéu ciu ctia minh?®. Ngoai ra, nhim
bao dam quyén cung cip tai lidu, ching ci cia cac duong su LTTHC ciing quy dinh
mot 86 ngoai 18 trong trudng hop sau khi c6 quyét dinh dua vu 4n ra xét xir hoic xét

XU tai phién tdoa nham dam bao quyén chiing minh cho cac duong su.

Ngoai viéc giao ndp, bo sung tai li¢u, chung c1, tai giai doan chuan bi xét Xt so
tham, Tham phan con yéu cau ngudi bi kién, nguoi o quyén loi, nghia vu lién quan
guri vin ban ghi ¥ kién ddi véi yéu cau cua nguoi khoi kién cho Toa an va dong thoi
yéu cau nguoi khdi kién nop ban sao tai liéu, ching ctr dé Toa an giri cho duong sy
khéc.

1.2.2. Xac minh, thu thdp tai liéu chieng cir theo quy dinh cua phap luat

Khac véi vu &n hinh su, hoat dong xac minh thu thap tai li¢u ching ctr trong
VAHC duoc tién hanh cha yéu bdi Tham phan duoc phan cong giai quyét vu an. Xac
minh, thu thap tai liéu ching ctr duogc hiéu 1a téng thé cac hoat dong td tung cua Toa
4n nham lam rd cac tinh tiét cta vu an, tir d6 xac 1ap cac can ctr can thiét, khach quan
cho viéc giai quyét VAHCY. Trong TTHC, x4c minh, thu thap tai lidu chimg cr dugc
xem 13 hoat dong can thiét va co y nghia bat budc, boi vi chimg ctr do cac duong su
cung cap khong phai ltc nao cling day du, rd rang va dang tin cdy. Do vay, Toa an s&
tién hanh xac minh, thu thip chimg ctr theo quy dinh cta phéap luit nhdm 1am 3 cac
tinh tiét cua vu an, lam 16 ban chit cia vu an, xac dinh tinh hop phép cua céc dbi
tuong khiéu kién. Theo do, viéc xac minh, thu thap tai liéu ching ctr dugc phan tich

thong qua céc khia canh sau:

15 Pidu 83 LTTHC 2015.
16 Nguyén Son Lam (2023), “Giao ndp tai liéu, chimg ctr trong TTHC”, Tap chi TAND, s6 2, tr.55.
" Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2005), Itdd, tr.205.
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Thir nhét, nhitng van dé cdn lam sang t6 trong qud trinh xdc minh, thu thip tdi

lieu chung cw

Pé viéc thu thap chimg cir dugc giai quyét dung theo yéu ciu giai quyét cia
ngudi khoi, ThAm phan can phai xac dinh cho dugc nhitng van dé cin 1am sang to
trong VAHC, ¢ nghia 1a Thim phan phai x4c dinh dung van dé can ching minh. C6
nhu vy, Tham phan méi giam b6t duge thoi gian va cong sire trong qua trinh giai
quyét vu an. Nguoc lai, viéc xac dinh khong chinh x4c nhiing van dé can chirng minh
s& gy kho khin cho viée giai quyét vu an va dan dén viéc giai quyét vu an khong

dung din. M&i VAHC sé& c6 nhiing van dé can 1am sang to cu thé khac nhau.
Thur hai, xac minh thu thdp tai liéu, chung cir

Vé co ban, khi tham gia t6 tung, dii ¢ tu cach nao thi cac duong sy ¢6 nghia vu
cung cap chimg cir, tai liéu dé bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh. Trudng
hop, duong su khong thé tu minh thu thap dugc tai lidu, chimg ctr thi c6 quyén yéu
cau Toa an hd tro thu thap tai liéu, ching ct giup minh. Trén co s¢ dé nghi ciia dwong
su va xét théy can thiét, Toa an c6 thé ty minh hodc uy thac tién hanh xac minh, thu

thap tai liéu, ching ctr dé 1am rd tinh tiét vu 4n'é,

Pé bao dam céc thudc tinh cua tai lidu, chting ctr, LTTHC da quy dinh trinh ty
thu, thi tuc tién hanh cac bién phap thu thap tai liéu, ching ci. Theo do, tity vao tranh
chap trong timg VAHC, trong giai doan chuan bi xét xtr so tham, Tham phan co thé

tién hanh mot hoic mot sb bién phap sau dé thu thap tai liéu, chimg ct'®:

- Ldy 10 khai ciia dwong sw, 101 khai ciia ngwoi lam chirng: Tham phan chi tién
hanh 14y 16i khai ctia dwong su khi duong su chwa viét ban tu khai hodc noi dung ban
tu khai chwa day du, & rang. Viéc lay 161 khai cua dwong sy chi tap trung vao nhiing
tinh tiét can phai 1am rd thém. Viéc lay khai ctia ngudi lam chimg khi ¢6 yéu cau cia
duong su hoic khi xét thay can thiét, Thim phan tién hanh ldy 15i khai ctia ngudi nay.
Day chinh 14 nhirng cin cir quan trong gép phan lam rd ban chat vu an, dé xac dinh
dung hudng giai quyét vu an, dic biét trong nhimg vu 4n ma dbi tuong khai kién 1a

hanh vi hanh chinh.

1 Khoan 6 Diéu 83 LTTHC 2015.
1 Pidu 84 LTTHC 2015.
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- Déi chdt, xem xét tham dinh tai ché: Pay 1a bién phap chi thyc hién v6i nhitng
VAHC ma dbi twong khéi kién 14 hanh vi hanh chinh hodc ngudi khoi kién dong thoi
c6 yéu cau boi thuong thiét hai?®. Thu tyc, trinh ty 4p dung bién phap nay kha k¥
ludng, phai c6 mit cua dai dién UBND cip x4, Cong an xa, phudng, thi trdn hodc co
quan, td chirc noi c6 dbi tuong can xem xét, thim dinh; va phai bao trudc viéc xem

xét, thAm dinh tai chd dé duong su biét va chiing kién viéc xem xét, thAm dinh do.

Ngoai cac bién phéap trén, Toa 4n c6 thé tién hanh thém mot sb bién phap thu
thap chimg ctr nhu dinh gia tai san, thAm dinh gia tai san; Gy thac thu thap tai liu,
chting ctr; trung cau giam dinh, yéu cau giam dinh; yéu cau co quan, to chirc, c4 nhan
cung cap tai liéu, chimg c&r va mot sd cc bién phap khac theo quy dinh cua phap luét.

1.2.3. Quyét dinh viéc ap dung, thay doi, hity bé bién phap khan cdp tam thoi

Bién phap khan cap tam thoi trong TTHC 1 bién phap phap 1y dugc Toa &n
quyét dinh ap dung theo nhu cau cua duong su hoic ngudi dai dién cia duong sy
nham giai quyét yéu cau cp bach cua duong sy, bao vé ching ctr, bao toan tinh trang
hién c6 tranh gay thiét hai khdng thé khac phuc dugc hoic duoc bao dam viéc thi
hanh 4n?L. Trong giai doan chuan bi xét xir so thim, tly vao dic trung cua tirng VAHC
khac nhau, Tham phan duoc phan cong giai quyét vu an xem xét quyét dinh &p dung,
thay doi, hay bo bién phap khan cap tam thoi, khi c6 yéu cau cia duong sy, ngudi
dai dién hop phép cua duong su. Pay la bién phap giap cho cac duong su bao vé
quyén va loi ich hop phap, bao vé bang chang, bao toan tai san, tranh gay thiét hai
kh6 c6 thé khoi phuc sau nay.

1.2.4. Nghién citu hé so vu &n

Hién nay, viéc nghién cttu hd so vu an trong giai doan chuan bi xét sir so tham
chua c6 mot diéu khoan LTTHC quy dinh riéng biét dé cap dén nhiém vy, quyén han
cua Tham phan. Tuy nhién, vé khia canh Iy luan, nhiéu nha nghién ciu phap ly ghi
nhan viéc nghién cau hd so vu an 1a mot hoat dong tb tung vo cling quan trong khéng

thé thiéu ciia Tham phan trong giai doan chuan bi xét xtr so tham?2. Boi 18, trong qua

2 Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2014), 1tdd, tr.204.

21 Tryong Pai hoc Luat Thanh phd HS Chi Minh (2022), Itdd, tr.215- 216.

22 Theo gio trinh LTTHC Viét Nam ctia Truong Pai hoc Luat Ha ndi (2005) tai trang 216 cd viét “Nghién ctru
hd so vu 4n 13 hoat déng chuyén mon, nghiép vu ciia ThAm phan dwoc phan cong gidi quyét vu an. Theo quy
dinh chung, hoat dong nay dugc thuc hién sau khi da x4c minh, thu thap, nghién ctru tuong dbi cac tai lidu,
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trinh nghién ciu cac tai lidu lién quan dén vu &n, tda an kip thoi phét hién ra nhiing

sai s6t cua co quan cong quyén.

Nghién cizu hd so vu an 1a hoat dong chuy&n mén, nghiép vu cua cac chu thé to
tung duoc luat quy dinh tién hanh doc, xem xét, tim hiéu cac tai liéu, chirng ct cua
vy 4n nham xéc dinh nhitng can ct can thiét cho viéc giai quyét vu®®. Theo quy dinh
chung, hoat dong nay dugc thuc hién sau khi da xac minh, thu thap, nghién ctru tuong

d6i day du céc tai lidu, chung cir ¢6 trong hd so vu én.

Viéc nghién cau hd so VAHC c¢6 thé tién hanh & nhiéu thoi diém khac nhau
nhung phai bao dam thuc hién mot cach toan dién, nhanh chong, khan truong, va ki
ludng trong thoi han phép luat quy dinh, dam bao tinh khach quan, tranh tay xoa,
thém bat, cit xén 1am sai léch h6 so vu an ciing nhu phai dam bao duoc tién hanh
theo trinh tu khoa hoc, logic. Nhan thay, tly thudc vao ban chat caia méi VAHC khac
nhau s& ¢ nhirng dic trung, ban chat, dac diém riéng.

1.2.5. T6 chic phién hop kiém tra viéc giao nép, tiép can, cong khai chieng cie

va doi thogi

T6 chtrc kiém tra viéc giao nop tiép can, cong khai chiing ct 1a thu tuc méi bo
sung cta LTTHC nam 2015 so véi LTTHC nam 2010. Pay la tha tyc tao co sé bao
dam quyén tiép can chang ctr ciia duong su, bao dam sy cdng khai minh bach trong
giai quyét VAHC, cin ctr quan trong dé cac bén duong su thuc hién quyén tranh tung
dé bao vé quyén va loi ich hop phap ciia minh. Theo d6, LTTHC niam 2015 da quy
dinh cy thé tir Bidu 134 dén Diéu 140 vé phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can,
cong khai chieng ctr va déi thoai.

Thee nhdt, tha tuc té chire kiém tra viéc giao nép, tiép cdn, cdng khai ching ci

Pay 1a thu tuc méi duoc bo sung, viéc té chirc phién hop nay nham muc dich
bao dam cac chung ct déu phai dugc cong khai (trir trudong hop khong dugc cong
khai), tang cuong tinh tranh tung cta cac duong su, bao dam tinh khach quan, minh
bach cua viéc giai quyét vu an. Theo do, Khoan 2, 3 Didu 138 LTTHC quy dinh: Khi

chimg cir ¢6 trong vu 4n. Nhu vdy, nghién ctru hd so VAHC 1a viéc Thdm phén xem xét, tim hiéu tai ligu cia
vu an dé chuan bi cho giai doan tiép theo — dua ra xét xu”. .
2 Truong Pai hoc Luat Thanh pho H6 Chi Minh (2022), 1tdd, Nxb Hong Dirc, tr.378.
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tién hanh kiém tra viéc giao nop, tiép can, cong khai chang ct, Tham phén phai cong
bd tai liéu, ching ct ¢6 trong hd so vu &n va hoi duong su nhiing van dé:

> Yéu cau va pham vi khai kién, stra ddi, bo sung, thay thé, rat yéu cau khoi
kién; yéu cau doc 1ap; nhitng vin dé di thdng nhét, nhitng vin dé chwa théng nhat
yéu cau Toa an giai quyét;

» Viéc giao nop tai liéu, chirng cir cho Toa an va viéc gui tai li€u, chiing ctr
cho duong su khac;

> Viéc bo sung tai liéu, ching ctr, dé nghi Toa 4n thu thap tai liéu, ching ctr,
triéu tap duong su khac, ngudi 1am chimg va nguoi tham gia t6 tung khac tai phién
toa;

Muc dich Tham phan dat cAc cau hoi néu trén cho cac duong su trong phién hop
dé gilp Tham phan nhan dinh duoc tinh hinh chung cua vu &n, nhan dinh dwgc cac
yéu cau cua ngudi khai kién, c6 hay khong co yéu cau doc 1ap caa ngudi co quyén
loi, nghia vu lién quan. Tir d6, Tham phén chu tri phién hop c6 dinh huéng cu thé vé

noi dung cua phién hop va déng thoi co co s¢ dé giai quyét ba noi dung sau?*.

+ Kiém tra viéc giao ngp tai liéu chizng ciz cho Toa an: Giao nop tai liéu, chimng
ctr vira 1a quyén vira 1a nghia vu ctia dwong su dé chirng minh cho yéu cau caa minh.
Kiém tra viéc giao nop tai liéu chiing ctr 1a viéc danh gia, xem xét cac chiing ctr do
cac duong su giao ndp cho Toa an c6 day du, hop phap hay khdng. Khi giao nop Toa
an phai lap bién ban vé viéc giao nop tai liéu chung cu theo quy dinh tai Khoan 2
Diéu 83 LTTHC.

+ Kiém tra viéc tiép can chizng ciz: Tiép can chiing ci 1a viéc cac duong sy ¢6
quyén duoc biét, duoc ghi chép, duoc sao chup, trao doi tai liéu, chiing cir do duong
su khac giao nop cho Toa an hoac do Toa an thu thap duoc, trir tai liéu khong duoc
tiép can theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 98 LTTHC. Khi duong sy giao nop tai liéu,
chang cir cho Toa an thi ho phai thong bao cho dwong su khac biét viéc ho di giao
nop tai liéu, chang ctr cho Toa an dé duong su khac lién hé véi Toa an thuc hién

quyén tiép can tai liéu, chitng ca?. Muc dich kiém tra viéc tiép can chang ct dé bao

 Truong Dai hoc Lut Thanh phd HS Chi Minh (2022), ltdd, tr391 - 393.
25 Pidu 98 LTTHC 2015.
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dam cac duong su duoc tiép can cac tai liéu, chiing c ¢ trong hd so vu an dé ho c6
can ctr vao d6 bao vé quyén va loi ich hop phap caa minh.

+ Kiém tra viéc cong khai tai ligu, chitng ci ciia Toa &n: Cac tai lieu chang cir
ma Toa an di thu thip duoc trong qué trinh giai quyét vu an nhu: Bién ban lay 10i
khai, d6i chat cua cac duong su, két qua trung cau giam dinh, dinh gié tai san, xem
Xét tham dinh tai chd (néu cd)... va tai liéu, chiing ctr khac do duong su giao nop
phai dugc Toa an cong khai?®. Muc dich cua cdng khai tai liéu, chitng car dé nham
bao dam tinh khach quan, lién quan, c6 thuc cua ching ct, 1a co s& dé duong sy ¢6
thé yéu cau Toa &n tién hanh thu thap thém tai liéu ching ctr hoac giao nop thém tai
liu chung ctr cho Toa &n néu thay can thiét hodc yéu cau Toa an cong khai tai liéu
chirng cir duong su da giao ndp nhung khong dugc cong khai (trir nhitng tai liéu

khéng duoc cdng khai) ma khéng c6 trong ho so vu an.
Ther hai, thu tuc déi thoai

Néu nhu trong t6 tung dan su c6 tha tuc hoa giai thi trong TTHC ¢6 thu tuc doi
thoai. Pdi vai cac duong sy, thong qua viéc doi thoai cac duong su ¢6 co hoi trao ddi,
ban bac, thoa thuan vé noi dung tranh chap va huéng giai quyét vu an, giam thiéu
muc do cing thang, xung dot, mau thuan giita ho va tir d6 c6 thé dat dugc két qua
nhu y dé nhanh chong cham dat viéc giai quyét vu an. Boi voi Toa an, tha tuc doi
thoai 1a co s& dé Toa an giai quyét vu an thuan loi, dé dang, ding din va két thic sém
viéc giai quyét, tiét kiém duoc thoi gian cho Toa &n va ca duong su. V§i y nghia nay,
viéc t6 chire cho cac duong su duoc ddi thoai tai giai doan chuan bi xét xir 1a can thiét

va dong gop vai tro dic biét quan trong véi qua trinh giai quyét VAHC.
* Nguyén tdc déi thogi

Theo quy dinh cua phdp LTTHC hién hanh, dbi thoai trong giai doan chuan bi
xét xir so tham khong phai Ia thi tuc tiy nghi ma 1a tha tuc bat budc. Toa an ¢ trach
nhiém phai to chtc dbi thoai cho cac dwong su, trir truong hop khdng phai td chirc
hoic truong hop khong tién hanh ddi thoai dugc?’. Nhu vay, nguyén tic co ban nhat

duoc xac 1ap d6 chinh 1a: tha tuc ddi thoai 1a thu tuc bat bude duoc tién hanh trong

2 Khoan 1 Diéu 96 LTTHC 2015.
2" Xem Diéu 134, 135 LTTHC 2015.
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giai doan chuan bi xét xir so tham VAHC trir mot sé trudng hop ngoai 1é khéng phai
ddi thoai.

Bén canh nguyeén tic co ban trén, khoan 2 Piéu 134 LTTHC nam 2015 tiép tuc

dé cap mot sb nguyén tic ddi thoai nhu sau:
(a) Bdo dam cong khai, dan chu, ton trong y kién cia dwong suw.

(b) Khéng dwroc ép bude cdc dwong su thuc hién viéc gidi quyét VAHC trai véi
y chi cua ho.

(¢) Néi dung doi thoai, két qua doi thogi thanh giita cdc dwong sw khong trai

phap ludt, trdi dao dirc Xa hoi.
* Xi ly két qud déi thogi

Két qua doi thoai 1a két qua cua viéc trao doi, ban bac giita cac duong su, c6 thé
théng nhat hoac khdng thdng nhat véi nhau vé cac noi dung da ddi thoai. Piéu 140
LTTHC nam 2015 quy dinh cu thé vé cach xu Iy két qua ddi thoai theo cac hudng

sau day:

+ Truong hop qua dbi thoai ma nguoi khai kién van giir yéu cau khoi kién,
ngudi bi Kién gitr nguyén quyét dinh, hanh vi bi khai kién, nguoi c6 quyeén loi, nghia
vu lién quan c6 yéu cau doc lap van gitr nguyén yéu cau thi Tham phén tién hanh céc

thi tuc dé ma phién toa xét xir vy an.

+ Truong hop qua ddi thoai ma ngudi khai kién tu nguyén rat don khoi kién thi
Tham phan Iap bién ban vé viéc nguoi khoi kién ty nguyén rat don khaoi kién, ra quyét
dinh dinh chi giai quyét vu an d6i véi yéu cau cua ngudi khoi kién. Ngudi khoi kién
duoc quyén khai kién lai vy an néu thoi hiéu khoi kién van con.

+ Trudng hop qua ddi thoai ma ngudi bi kién cam két sira d6i, bo sung, thay
thé, hay bo quyét dinh bi khai kién hoac cham dut hanh vi hanh chinh bi khoi kién
va nguoi khai kién cam két rat don khai kién thi Toa an 1ap bién ban vé cam két cua
duong su.

Trong thoi han 07 ngay ké tir ngay lap bién ban, ngudi bi kién phai giri cho Toa
an quyét dinh hanh chinh méi hoic thong bao vé viéc chim dut hanh vi hanh chinh

bi khat kién va nguoi khai kién phai giri cho Toa an van ban rat don khai kién. Hét
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thoi han ndy ma mot trong cac duong sy khdng thuc hién cam két caa minh thi Tham

phan tién hanh cac thu tuc dé mg phién toa xét xtr vu an.

Trudng hop nhan dugc quyét dinh hanh chinh méi hoic van ban rat don khai
kién thi Toa 4n thong bao cho dwong su khac biét. Trong thoi han 07 ngay ké tir ngay
nhan duoc thdng bao cua Toa an, néu cac duong sy khéng c6 y kién phan di thi
Tham phén ra quyét dinh cdng nhan két qua ddi thoai thanh va dinh chi giai quyét vu
an va giri ngay cho duong su va VKS cling cap. Luat LTTHC c¢6 quy dinh rat hop Iy
khi danh khoang thoi gian nhit dinh dé cac bén tham gia ddi thoai thuc hién cam két
ctia minh thi Tham phan méi ra quyét dinh cong nhan két qua doi thoai thanh, tranh
truong hop mét trong cac bén khong thuc hién cam két anh hudng dén quyén va loi
ich hop phap cia cac duong sy con lai2®, Quyét dinh nay c6 hiéu lyc phép luat ngay
va khéng bi khang céo, khang nghi theo thu tuc phic tham; tredng hop c6 can cit cho
rang ndi dung cac bén da thong nhat va cam két la do bi nham 1an, lira doi, de doa
hoac trai phap luat, trai dao duc xa hoi thi quyét dinh caa Toa an c6 thé duoc xem xét

lai theo thu tuc giam déc tham.

Nhu vay, viéc LTTHC cu thé hoa cach thuc xur ly két qua doi thoai trong giai
quyét VAHC la hoan toan can thiét nham tao diéu kién dé Toa an doi méi, gop phan
nang cao hiéu qua di thoai trong cong tac giai quyét xét xir VAHC, xt ly két qua doi
thoai duoc théng nhat, 12 giai phap hitu hiéu, can co gitip Tham phén giai quyét khoi
cong viéc d6 so, bao dam quyeén va loi ich chinh dang ctia duong su.

1.3. Két qua cia giai doan chuan bi xét xir so' thAm vu 4n hanh chinh

Trong qua trinh chuan bj xét xir so tham VAHC, tly vao ting trudng hop,
Tham phan duoc phan cong giai quyét vu an phai ra mot trong cac quyét dinh sau:
quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu &n; quyét dinh dinh chi giai quyét VAHC hoac
quyét dinh dwa vy an ra xét xr.

1.3.1. Quyét dinh tam dinh chi gidi quyét vu an

Tam dinh chi giai quyét vu an trong giai doan chuan bi xét xir 12 viéc sau khi
thu 1y vu &n, Tham phéan dugc phan cong giai quyét vu an phat hién co can cir tam

dinh chi do LTTHC quy dinh va di ra quyét dinh tam dung viéc giai quyét VAHC.

28 1.8 Viét Son, Vii Minh Thuy (2016), “Thu tuc ddi thoai theo LTTHC nam 2015”, Tap chi Kiém sat, s6 08,
tr.45.
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Vu &n s& duoc tiép tuc dua ra xét xir khi can cr tam dinh chi dugc khic phuc?®. Céc
can ct tam dinh chi giai quyét dugc quy tai khoan 1 Diéu 141 LTTHC nim 2015.
Theo d6, Tham phan trong giai doan chuan bi xét xir so thim s& ban hanh quyét dinh

tam dinh chi giai quyét vu an khi c6 mot trong céc cin ctr sau:

- Puong sw la cd nhdn da chét, co quan, té chire dd gidi thé hodc tuyén bé phap

san ma chira ¢6 cd nhén, co quan, té chirc ké thira quyén, nghia vu té tung.

Giai doan chuan bj xét xt so tham VAHC c6 thé bj gian doan bai cac su kién
duong su 12 ca nhan chét, co quan, td chic da giai thé hoic tuyén bb pha san. Day
khong phai 14 can cit duwong nhién dan dén viéc Toa an ra quyét dinh tam dinh chi vu
an. Khi Tham phan ra quyét dinh tam dinh chi phai dap (ng ca hai diéu kién: Mét 13,
duong su 1a ca nhan di chét, co quan, to chuc da giai thé hoic tuyén bd pha san ma
c4c quyén va nghia vu t6 tung ctia ho dwoc phap luat quy dinh cho phép ké thura; Hai

14, chua c6 ¢4 nhan, co quan, t6 chuc ké thira quyén, nghia vu t6 tung cua ho.

Yéu té “chua c6” duoc hiéu 1a khi dwong sy 14 ca nhan da chét, co quan, to
chuc da giai thé hoac pha san quyén va nghia vy caa ho dwong phap thira ké nhung
tai thoi diém d6 chua xac dinh ngay duoc chu thé co quyén thira ké 13 ai, dang & dau
nén Tham phan ra quyét dinh tam dinh chi giai quyét vy an dé c6 thoi gian xac dinh
d6i tugng duoc thira ké theo quy dinh cua B luat Dan sy (BLDS) nam 2015 va s&
tiép tuc khi giai quyét vu an sau khi da xac dinh duoc c4 nhan, co quan, t chuc thira

ké quyén va nghia vu té tung®.

- Puong suw la nguoi mat nang lyc hanh vi dan sw, nguoi chiea thanh nién ma

chua xdc dinh dwoc nguoi dai dién theo phap lugt.

Diéu 22 BLDS 2015 quy dinh: Nguoi mat nang luc hanh vi dan sy 1a nguoi bi
bénh tdm than hodc mic bénh khac ma khong thé nhan thic, 1am chu dwoc hanh vi
thi theo yéu cau ciia nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan hoic cua co quan, to chuc
hitu quan, Toa &n ra quyét dinh tuyén bd nguoi nay 1a nguoi mat ning lyc hanh vi
dan sy trén co s két luan giam dinh phép y tim than. Khoan 1 Piéu 21 BLDS hién

hanh quy dinh: nguoi chua thanh nién 1 ngudi chwa du 18 tudi.

2 Truong Pai hoc Ludt Thanh phd HO Chi Minh (2022), Itdd, tr.402.
30 Trudng Pai hoc Lut Thanh phé H Chi Minh (2022), Itdd, tr. 403 — 404.
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Trong TTHC, duong sy dé c6 thé tham gia vao qua trinh giai quyét VAHC ho
phai dap tmg diéu kién vé do tudi, kha ning nhan thic va diéu khién hanh vi cua
minh. Néu duong su thudc trudng hop 13 ngudi mét nang luc hanh vi dan sy, nguoi
chua thanh nién thi viéc thuc hién quyén, nghia vu té tung cua ho théng qua nguoi

dai dién theo phap luat.

Trong giai doan chuin bi xét xtr so thim ma c¢6 cin cir dwong sy 13 ngudi mat
nang luc hanh vi dan su, chua thanh nién ma chua xac dinh duoc nguoi dai dién theo
phap luat thi Tham phan sé ra quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu an. Day 1a quy
dinh hoan toan can thiét va c6 y nghia trong viéc bao dam quyén tham gia t6 tung cua
duong su, giup duong sy bao vé duoc quyén va loi ich hop phéap caa minh, gép phan

gilip cho Toa an giai quyét tron ven, thau tinh dat Iy vu an duoc giao.

- Pd hét thoi han chudn bj xét xir ma mét trong cdc dwong sw khong thé c6 mat

vi Iy do chinh ddng, trir treong hop c6 thé xét xir vang mat dwong su.

Trong thoi gian chuan bi xét xir so tham VAHC, Tham phén tién hanh cac bién
phap nghiép vu can thiét dé dua ra duong huéng dung din cho viéc giai quyét vy an.
Vé co ban, khi nhan duoc triéu tap hop 18 cia Toa an, dwong su phai c6 mat song vi
céc ly do tra ngai khach quan, sy kién bat kha khang xay ra bat ngo 1am cho ho khéng
thé khac phuc duoc dan dén viéc ho khdng thé c6 mat thi Toa &n s& tam dinh chi giai
quyét vu an dé bao dam quyén loi cho dwong su. Khi duong sy ¢6 mit thi Toa an tiép
tuc giai quyét vu an theo quy dinh cua phap luat. Tuy nhién can nhan manh, chi khi
duong su ving mit vi 1y do chinh déng thi Toa 4n méi tam dinh chi giai quyét vy an
con d6i véi truong hop duong su vang mit khong vi 1y do chinh dang thi hau qua
phap ly s& khong phai 1a tam dinh chi giai quyét vu an. Noi dung quy dinh nay kha rd
rang, loai trir truong hop duwong su ¢d tinh kéo dai viéc giai quyét vu an bang cac ly
do khong cu thé, rd rang gay anh huéng dén cac duong su khac cling nhu can trg
cong tac giai quyét vu an cua Toa an.

- Can doi két qud gidi quyét ciia co quan khdc hodc Két qud gidi quyét vy an

khac co lién quan.

Trong giai doan chuan bi xét xir s tham VAHC c6 thé xay ra truong hop VAHC

ma Toa 4n di thu 1y va dang giai quyét c6 lién quan dén vu &n hinh sy, dan sy, kinh
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té, lao dong,... hoic mot vy viéc khac co lién quan dén vu an dang duoc giai quyét.
Két qua giai quyét ciia cac vu an nay 1a cin ci phap 1y tién dé can thiét cho viéc Toa
an tiép tuc giai quyét VAHC di thu Iy thi Thadm phéan dugc phan cong giai quyét vu
an phai ra quyét dinh tam dinh chi giai quyét VAHC dé doi két qua giai quyét cua co
quan khac hoic két qua giai quyét vu an khac cé lién quan trén. Viéc tam dinh chi
giai quyét VAHC trong trudng hop nay, giup Toa an c6 duoc nhirng co s¢ phap 1y,
chang ct viing chic trong viée xac dinh tham quyén giai quyét vu an, xac dinh tu
cach nguoi tham gia t6 tung, xac dinh quan hé phép luat tranh chap hoic xac dinh cin

ctr khac dé co thé giai quyét VAHC mot cach toan dién, chinh xac, dang phap luat.

Ngoai cac cin cr tam dinh chi giai quyét vu an néu trén, Tham phén ciing c6
thé tam dinh chi giai quyét vu an khi roi vao mot trong hai can cur tiép theo 1a: Can
doi két qua gidm dinh bé sung, gidm dinh lai; can doi két qua thuec hién iy théc tu
phap, 1y thac thu thdp chitng cir hodce doi co quan, té chirc cung cap tai liéu, chiing
cit theo y8u cdu cia Toa &n mdéi gidi quyét dieoc vu an; can doi két qua xit 1y véin ban
quy pham phap ludt lién quan dén viéc gidai quyét vu an c6 ddu hiéu trai véi Hién
phap, ludt, vin ban quy pham phap ludt cia co quan nha nieéc cdp trén ma Toa an
dd ¢6 van ban kién nghj véi co quan c6 tham quyén xem xét siza doi, bé sung hodc
bai bé vin ban ds®:.

V& hau qua caa viéc tam dinh chi giai quyét, Piéu 142 LTTHC quy dinh khé cu
thé. Theo d6, khi Toa 4n tam dinh chi viéc giai quyét vu &n khéng 1am cham dut viéc
giai quyét vu an ma chi tam thoi ding viéc giai quyét trong mot khoang thoi gian
nhat dinh. Vu &n s& duoc tiép tuc giai quyét khi ly do tam dinh chi khéng con nira.
Cho nén, Toa an khong dugc x6a tén VAHC trong s6 thu Iy ma chi ghi chd vao sb
thu 1y sé va ngay, thang, nim cta quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu an dé tién
theo di tién d6 giai quyét vu an. Sau khi ¢ quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu
an, Tham phan duoc phan cong giai quyét vu &n c6 trach nhiém theo ddi, don déc co
quan, t6 chirc, ca nhan khac phuc nhitng ly do dan tdi vu an bi tam dinh chi trong thoi
gian ngan nhat dé kip thoi dwa vu an ra giai quyét. Bén canh d6, Quyét dinh tam dinh

chi giai quyét VAHC c6 thé bj khang céo, khang nghi theo thu tuc phdc tham.

31 Pidu 141 LTTHC 2015.
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1.3.2. Quyét dinh dinh chi gidi quyét vu an

Dinh chi giai quyét VAHC 1a viéc Tda an c6 thdm quyén sau khi thu 1y vu an
phat hién nhimng cin ct theo quy dinh phap luat da ra quyét dinh cham dut viéc giai
quyét vu an®2. Cac cin ct dinh chi giai quyét vu an duoc quy dinh cu thé tai Diéu 143
LTTHC. Theo d6, Tham phan quyét dinh dinh chi giai quyét vu an khi c6 mot trong

cac can cur sau:

- Ngwoi khéi kién la cd nhan da chét ma quyén, nghia vu cia ho khéng dwoc
thira ké; co quan, t6 chirc da gidi thé hodc tuyén bo phd san ma khéng cé co quan, t6

chire, cd nhan ké thira quyén, nghia vu té tung.

Diéu 59 LTTHC nam 2015 quy dinh cu thé vé ké thira quyén va nghia vu t6
tung: “Khi nguwoi khoi kién la ca nhdn da chét ma quyén, nghia vu ciia ngwoi dé dwoc
thiva ké thi nguoi thira ké tham gia té tung”. Nhu vay, LTTHC hién hanh van tiép tuc
cho phép thira ké quyén, nghia vu td tung trong truong hop ngudi khoi kién 1a ca
nhan chét. Song khong phai bat ki truong hop nao nguoi khoi kién 14 ca nhan da chét
thi quyén va nghia vy té tung clia c4 nhan déu dugc ké thira, theo quy dinh ciia Bo
luat T4 tung Dén sy hién hanh thi “quyén nhan than la quyén dan sw gdn lién véi moi
cd nhdn, khéng thé chuyén giao cho nguwoi khdc, triv truong hop phdp ludt ¢6 quy
dinh khdac . Theo d6, néu VAHC lién quan dén nhan than ma duong su 1a cac nhan

chét thi quyén va nghia vu cua ho khong dugc thura Ké.

Trong qué trinh giai quyét VAHC, nguoi khoi kién khong chi 1 c4 nhan ma ¢
thé xay ra truong hop ngudi khoi kién 1a co quan, t6 chirc da giai thé hodc tuyén bd
pha san. Khi nguoi khoi kién 1a co quan, td chirc bi hop nhét, sap nhap, chia, tach,
giai thé LTTHC cho phép co quan, t6 chirc hodc ca nhan ké thira quyén, nghia vu ciia
co quan, to chire cii thuc hién quyén, nghia vu té tung ctia co quan, t6 chie d6. Tuy
nhién, trong trudng hop co quan, to chire d6 giai thé lai khong cé co quan, t6 chic,
c4 nhan ké thira quyén, nghia vu t6 tung thi day sé& 1a co s¢ dé Toa an ban hanh quyét

dinh dinh chi giai quyét vu an.

% Truong Pai hoc Ludt Thanh phd HO Chi Minh (2022), ltdd, tr. 416.
3 Khoan 1 Biéu 25 BLDS 2015.
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- Ngueoi khoi kién it don khoi kién trong truong hop khéng cé yéu cau déc ldp
ciia nguwoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan. Truong hop ¢é yéu cau dic ldp ciia nguoi
c6 quyén loi, nghia vu lién quan ma nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan van gii
nguyén yéu cau déc ldp ciia minh thi Toa dn ra quyét dinh dinh chi gidi quyét vu dn
doi voi yéu cau ciia nguoi khoi kién da rit.

Néu theo LTTHC nim 2010, Toa 4n s& ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu an
khi “nguwoi khoi kién rut don khoi kién va dwoc Toa an chép nhédn . Theo quy dinh
nay, c6 thé thdy cin cr ndy khéng chi phu thudc vao y chi cua ngudi khoi kién ma
con phu thude vao y chi cia Toa an. Khac véi LTTHC nam 2010, LTTHC nam 2015
huéng dén khic phuc nhimg han ché vé& quy dinh cin ctr dinh chi giai quyét vu 4n
khong con phu thudc vao y chi cia Toa &n ma hoan toan phu thudc vao y chi cua
ngudi khoi kién, ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan c6 yéu cau doc 1ap trong vu
an. Theo d6, Toa an ra quyét dinh dinh chi giai quyét VAHC khi roi vao nhiing trudng
hop sau:

Mot 1a, Ngudi khoi kién rat don khoi kién va trong vu an khong ¢ yéu cau doc
1ap cua nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan. Pay 1a trudng hop nguoi khoi kién
khong mong mudn tiép tuc viéc khaoi kién tai toa nén da ho da ty nguyén rat don khoi

kién thi Toa an ra s& ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu an.

Hai la, Nguoi khéi kién rat don khoi kién va trong vu an c6 yéu cau doc 1ap cua
ngudi ¢6 quyén lgi, nghia vu lién quan va ho van giit nguyén yéu cau doc lap cia
minh. Trudng hop nay, Toa an ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu 4n dbi véi yéu cau
ma ngudi khoi kién da rat va tiép tuc giai quyét yéu cau doc 1ap cta ngudi cd quyén
loi, nghia vu lién quan. Quy dinh ndy, nham giai quyét triét 4 VAHC, bao dam quyén
va loi ich ctia duong sy khac trong VAHC khi nguoi khéi kién rat don khoi kién.

- Ngueoi khéi kién rit don khéi kién, nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan riit
don yéu cau doc ldp.

Day 1a quy dinh hoan toan mgi ma LTTHC 2015 b6 sung thém. O quy dinh nay,
ca ngudi khoi kién, nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan c6 yéu cau doc 1ap trong

VAHC déu rit don khoi kién, yéu cau doc 1ap. Do d6, Toa 4n cin ctr vao y chi cia ho

3 Pidm b Khoan 1 Diéu 120 LTTHC nam 2010.
29



dé quyét dinh dinh chi giai quyét vu an, bao dam cho vu 4n duoc giai quyét nhanh

choéng.

- Ngueoi khoi kién khéng ndp tam veng chi phi dinh gid tai san va chi phi té tung
khdc theo quy dinh ciia phdp ludt. Triecong hop ngudi cé quyén loi, nghia vu lién quan
c6 yéu cdu doc ldp ma khéng ndp tién tam vmg chi phi dinh gid tai san va chi phi t6
tung khdc theo quy dinh ciia Ludt nay thi Toa dn dinh chi viéc gidi quyét yéu cau ddc

ldp cua ho.

Dy ciing 12 mét trong nhitg quy dinh bd sung méi cia LTTHC hién hanh dé
Toda an dinh chi giai quyét vy an. Trong qua trinh giai quyét vu an, duong su ¢6 quyén
yéu cau Toa an ra quyét dinh dinh gia tai san va thanh 1ap Hoi dong dinh gia tai sai
dé xac dinh gia tri tai san bi xAm pham bai cac khiéu kién hanh chinh theo Diéu 91
LTTHC niam 2015. C6 thé duogc xem day 1a mot ché tai hitu hiéu trong td tung budc
duong su c6 trach nhiém thuc hién nghia vu chi tra cac chi phi tb tung ddi vai yéu
cau ctia minh dé Toa an c6 co s& giai quyét vu an. Mit khac, LTTHC quy dinh rang
néu nguoi khoi kién ma khong ndp tién tam Gng chi phi dinh gia tai san thi Toa 4n s&
dinh chi giai quyét vu an trén phuong dién dé cao trach nhiém ciia nguoi yéu cau Toa
an tién hanh dinh gia tai san. Trudng hop, néu nguoi cé quyén lgi, nghia vu lién quan
¢ yéu cau doc 1ap khong nodp tién tam tng chi phi dinh gia tai san thi Toa an sé tién
ra quyét dinh dinh chi giai quyét yéu cau doc 1ap cua ho.

- Nguwoi khoi kién da dwoc triéu tap hop lé lan thir hai ma van vd'ng mat true
truong hop ho de nghi Toa an xét xu vcfng mat hodc truong hop co sy kién bat kha

khang, tro ngai khach quan.

Néu nguoi khaoi kién da dugc triéu tap hop 1¢ lan thir hai ma van vang mit thi
Toa an phai xem xét xem ho co dé nghi xét xtr Véng mat hodc ho c6 gap phai su kién
bat kha khang, tré ngai khach quan khong. Viéc nguoi khéi kién vang mit 1an thir hai
ma ho khong dé nghi xét xir ving mit hoic khong gip phai truong hop c6 su kién bat
kha khang, tré ngai khach quan khi duogc triéu tap duoc coi 1a tir bé quyén khoi kién.
Quy dinh nay c6 su sira doi theo hudng c6 loi cho phia nguoi bi kién, tao diéu kién
cho ho tham gia tb tung mot cach coi mé nhét. Mit khéac, dé dam bao hoat dong binh
thuong cua Toa an, budc ngudi khéi kién phai c6 y thirc trach nhiém cao trong viéc
theo kién, phai thyc hién cac nghia vu ctia nguoi khoi ki€n ma phép luat da quy dinh.
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- Ngueoi bi kién hity b6 quyét dinh hanh chinh, quyét dinh ky ludt budc théi viéc,
quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh, quyét dinh gidi
quyét khiéu nai trong hoat dong kiém todn nha nwée hodc cham dirt hanh vi hanh
chinh bi khéi kién va nguoi khéi kién dong y rit don khéi kién, nguoi c6 quyén loi,
nghia vu lién quan cé yéu cau déc ldp dong y rit yéu cau.

Trong qué trinh giai quyét VAHC khi ngudi bi kién huy bo quyét dinh hanh
chinh, quyét dinh ky luat budc thoi viéc, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh
xtr Iy vu viéc canh tranh, quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong kiém toan
nha nuéc hogc cham dirt hanh vi hanh chinh bi khéi kién thi ké tir thoi diém d6 doi
tuong khoi kién chidm dut hiéu luc phap luat trén thuc 1835, Tuy nhién, Toa an chi dinh
chi giai quyét vu an khi nguoi khéi kién dong y rat don khoi kién, ngudi cd quyén
loi, nghia vu lién quan c6 yéu cau doc lap doéng ¥ rat yéu cau. Quy dinh nay nham
giai quyét triét dé vu an, bai vi viéc hily bé quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
b kién khong dong nghia véi viéc khéi phuc quyén va loi ich hop phap cta ca nhan,
t6 chirc da bi hanh vi hanh chinh xAm pham truéc d6. Thém vao d6, trong VAHC
ngodi viéc xem xét tinh hop phap cua ddi twong bi khai kién thi nhiéu van dé khac
con dugce xem xét nhu budc co quan, td chirc boi thuong thiét hai, khoi phuc quyén,
loi ich hop phép cta c4 nhan, co quan, té chirc bi xdm pham do quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky luat budc thoi viéc, quyét dinh xtr ly vu viéc
canh tranh trai phap luat giy ra va kién nghi voi co quan nha nuéc c6 tham quyén,
ngudi dimg dau cia co quan nha nude cd thAim quyén xem xét trach nhiém cua co
quan nha nudc, nguoi c6 thim quyén cla co quan nha nudc.

- Thoi hiéu khoi kién da hét.

Theo quy dinh ctia LTTHC nam 2010 thi “thoi hiéu khoi kién da hét ma khéng
c6 Iy do chinh ddng”’ 12 mot trong nhitng can cir dé Toa an tra lai don khoi kién. Tuy
nhién, &én LTTHC hién nay quy dinh khi thoi hiéu khoi kién da hét 1a can cir dé Toa
an phai ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu an. Theo d6, thoi hi¢u khoi kién 14 thoi
han ma co quan, t6 chirc, ca nhan duoc quyén khai kién dé yéu cau Toa an giai quyét

VAHC bao vé quyén va lgi ich hgp phap bi xdm pham; néu thoi han d6 két thuc thi

% Truong Dai hoe Luat Ha Noi (2014), ltdd, tr.304.
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mat quyén khoi kién3®. Do d6, néu trong giai doan chuan bi xét xtr so thim, Tham
phan phat hién thoi hiéu khaoi kién da hét thi ThAm phan phai ra quyét dinh dinh chi
gidi quyét vu an.

- Cdc trieong hop quy dinh tai khoan 1 Piéu 123 ciia LTTHC ma Toa dn da thu

Tra lai don khai kién 1a biéu hién cta viéc Toa an tir chdi thu 1y vu an, hau qua
ctia viéc tra lai don khai kién chinh 1a co s¢ cho thdy VAHC khong thé phat sinh®.
V& nguyén tic khi ngudi khoi kién ndp don khoi kién, Toa 4n sé tién hanh xem xét
don khoi kién c¢6 thuoc mot trong cac trudng hop phai tra lai don theo khoan 1 Piéu
123 LTTHC nam 2015 hay khong, néu thudc trong cac trudng hop luat dinh Toa 4n
phai ra thong bao tra lai don khoi kién. Tuy nhién, vi Iy do ndo d6 c6 thé chu quan,
khach quan ma sau khi Toa 4n da thy 1y vu an mai phat hién 1a vu viéc khoi kién
thudc truong hop Toa an phai tra lai don khoi kién thi Toa an s& phai ra quyét dinh
dinh chi giai quyét vu an do va tra lai don khéi kién, cac tai liéu, chimg ctr cho nguoi
khoi kién néu co yéu cau, vi viée tiép tuc giai quyét vu an dan dén vi pham nghiém

trong cac quy dinh cia phép luét.

Diéu 144 LTTHC nim 2015 quy dinh hau qua cua viéc dinh chi giai quyét vu
an dugc quy dinh. Theo do, 1/ Viéc khong thuc hién ding quy dinh nay déu duoc coi
1a vi pham nghiém trong thu tuc TTHC va nd c6 thé 1a ddi teong dé duong sy khang
c40, VKS khang nghi theo thi tuc phuc tham. 2/ Khi quyét dinh dinh chi giai quyét
vu an c6 hi¢u lyc phap luét, duong sy khong co quyén khoi kién yéu cau Toa an giai
quyét lai vu an d6, néu viéc khai kién nay khong c6 gi khac véi vu an d bi dinh chi
vé nguoi khoi kién, nguoi bi kién va quan hé phap luat c6 tranh chp, trir cac truong
hop bi dinh chi theo quy dinh tai cac diém b, ¢ va e khoan 1 Piéu 123, diém b va diém
d khoan 1 Diéu 123 cua LTTHC 2015 va trudng hop khac theo quy dinh ctia phap
luat. Tién tam tng an phi, 1& phi ma duwong sy dd ndp dugc xur Iy theo quy dinh cua

phap luat vé an phi, 1& phi Toa 4n.

3 Khoan 1 Piéu 116 LTTHC nam 2015.
8 Truong Pai hoc Lut Thanh pho Ho Chi Minh (2022), 1tdd, tr.426.

32



1.3.3. Quyét dinh dwa vu dn ra xét xir

Sau khi thay rang viéc thu thiap ching di day du, Toa 4n nhén thiy di chuin
bi cac diéu kién can thiét cho viéc dwa vu an ra xét xir tai phién toa so thim, khong
c6 can ctr dé tam dinh chi hodc dinh chi giai quyét vu an, ThAm phan duoc phan cong

giai quyét vu an phai ra quyét dinh dua vu an ra xét xir.

Quyét dinh dua vu an ra xét xtr phai ¢6 noi dung dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu
146 va dung mau 16-HC trong Nghi quyét s6 02/2017/NQ-HPTP cuia Hoi ddng Tham
phan TAND t6i cao. Quyét dinh dwa vu 4n ra xét xt phai duge guri ngay cho duong
su, VKS cung cap ngay sau khi ra quyét dinh. Bén canh dé, Toa an phai giri hd so vu
an cung voi viée giri quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr cho VKS cting cip nghién ctru.
Trong thdi han 15 ngay ké tir ngdy nhan dugc hd so vu an, VKS phai tra lai hd so vu

an cho Toa an.

Mot trong nhitng ndi dung quan trong nhat ciia quyét dinh dua vy an ra xét xir
1a thoi diém mé phién toa. Tai Piéu 149 LTTHC hién nay quy dinh trong thoi han 20
ngay, ké tir ngy c6 quyét dinh dua vu 4n ra xét xir, Toa 4n phai mo phién toa; truong
hop ¢6 1y do chinh dang, thi thoi han mé phién toa c6 thé kéo dai, nhung khong qué
30 ngay. Tiép theo 13, Toa an phai tuyén bd vé xét xir cong khai hay xét xtr kin, vé tén
ctia nhitng ngudi tham gia to tung, ngudi tién hanh té tung. Noi dung co ban nhat cia
quyét dinh dua vu an ra xét xur 13 noi dung khai kién, trong dé néu rd yéu cau cia

nguoi khoi kién ddi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi kién.
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KET LUAN CHUONG 1

Song hanh véi sy phat trién cua xa hoi, su tién bo cua nhan loai, nén tu phap
nudc ta dang timg ngay doi méi va dan hoan thién hon. Cac quy dinh cuia LTTHC vé
hoat dong chuan bi xét xir so thdm mang tinh ké thira va phat huy nhitng tién bo cua
cac van ban td tung trude d6. Bong thoi ban hanh nhitng quy dinh mai tao co sé phép
ly vitng chic cho hoat dong chuan bi xét xir so thim cua Toa an cip so tham. Trong
pham vi Chuong 1, tic gia trinh by nhitng van dé 1y luan co ban vé khéi niém, dic
diém, vai trd va phap luat vé trinh tu giai quyét trong giai doan chuan bi xét xtr so
tham VAHC. T cac 1y luan d6 tiép tuc phan tich nhiém vu, quyén han ctiia Tham
phan va cac cong viéc tién hanh trong giai doan chuan bi xét xir so tham vu 4n hanh
bao gom: yéu cau duong su ndp bo sung tai lidu, chimg ct, vin ban ghi ¥ kién ddi
v6i yéu cdu cua ngudi khoi kién cho Toa an; yéu cau nguoi khoi kién ndp ban sao tai
lidu, chtng ctr dé Toa an gui cho duong su; xac minh, thu thap tai liéu ching ctr theo
quy dinh cta phap luat; quyét dinh viéc ap dung, thay d6i, hity bo bién phap khan cap
tam thoi; nghién ctru ho so vu an; to chuc phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can,
cong khai chiing ctr va ddi thoai. Trong giai doan chuan bi xét xir, Thim phéan dugc
phan cong giai quyét vu an c6 thé ban hanh cac quyét dinh sau: quyét dinh tam dinh
chi giai quyét vu an, quyét dinh dinh chi giai quyét vu an va quyét dinh dua vy an ra

X€t X1r.
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CHUONG 2: THUC TIEN VE CHUAN BI XET XU SO THAM VU AN
HANH CHINH VA KIEN NGHI HOAN THIEN
2.1 Thue tién phép luit t6 tung hanh chinh Viét Nam vé chuin bj xét xir so

thAm vu 4n hanh chinh

LTTHC nidm 2015 ra doi trén co so ké thira va phat trién cac quy dinh cia
LTTHC nim 2010, song ddng thoi bd sung nhidu quy dinh méi theo hudng dap tmg
cac yéu cau thyc tién cua doi séng xa hoi va qua trinh hoi nhap qudc té. Trong do,
viéc tiép tuc hoan thién cac quy dinh phép luat vé hoat dong chuin bi xét xtt trong
TTHC da dem lai nhiing khéi sdc trong viéc thyc hién cac hoat dong t tung trong
giai doan nay, ting budc c6 trong tam, di vao nén nép, cong tac chuan bij xét xir cang
dugce dam bao vé nodi dung va tha tuc. Thong qua cac két qua dat dugc trong giai doan
xét xtr so tham VAHC, c6 thé danh gia tong quan va toan dién vé cac két qua, thanh

tuu cua cong tac chuan bi xét xur so tham VAHC ma Toa an cac cap da dat duogc

C6 thé noi, trong nhitng nim gan day, cong tac giai quyét VAHC néi chung va
xét xir so tham VAHC noi riéng ngay cang tang vé s lugng, ndi dung cac khiéu kién
hanh chinh hién nay dién bién phtic tap, dién ra trong nhiéu linh vyc ctia quan Iy hanh
chinh nha nudc. Thong qua bao cdo cong tac tong két nam 2022 clia nganh Toa an vé
giai quyét cac VAHC cho thdy, cac khiéu kién hanh chinh chil yéu lién quan téi quan
1y nha nudc vé dat dai chiém ty 1¢ kha nhiéu khoang 78.71% trén tong so cac khiéu
kién hanh chinh®. Tuy nhién, véi su nd luc khong ngirng nghi cia nganh Toa 4n, ty
1¢ khiéu kién hanh chinh duoc thu 1y va dua ra giai quyét ngay cang ting cao, vuot
tiéu chuan so véi chi tiéu Toa 4n dé ra, qua d6 dap tng nhu cau vé thyc tién, dam bao
duoc chét lugng xét xtr, tao dugce niém tin cla nguoi dan. Hau hét, cac ban an, quyét
dinh ctia Toa an (trong d6 ¢ ban an, quyét dinh so tham) déu c6 chét luong, dap tmg
yéu ciu vé ndi dung va hinh thirc. Ty 18 ban an, quyét dinh hanh chinh bi Toa 4n cap
trén huy, stra doi rat it; cac ban an, quyét dinh bi huy, bi stra do nguyén nhan cha quan
1a phan 16n. Bén canh d6, Toa 4n cac cp chi trong, quan tdm, ting cudng cong tic
ddi thoai, phéi hop chét ch€ véi cac so, ban, nganh, doan, thé, co quan c6 lién quan

dé xay dung, thu thap day du tai liéu, chimg ctr can thiét nham bao dam vu an duoc

38 Toa 4n nhéan dan ti cao (2022), D thdo bdo cdo Tong két cong tac nam 2022 va phiwong hiedng nhiém vu
trong tam cong tac nam 2023, Ha noi, tr.6.

35



giai quyét dung theo quy dinh ctia phap luat. Cac Toa an da ting cuong t6 chirc cac
phién toa xét xtr truc tuyén, gop phan 1am han ché viéc phai hodn phién toa nhiéu lan,

han ché viéc xét xtir vang mdt nguoi bi kién, gidm birc xuc chi chu thé di kién.

Tir cac danh gid, phan tich so bd trén, chung ta c6 thé thiy giai doan chuan bi
xét xir VAHC da va dang dat dugc nhitng két qua tich cuc va gop phan vao céng cudc

xay dung va hoan thién thé ché phép 1y ctia nha nudc Viét Nam.

Theo d6, dé tang thém tinh thuyét phuc ciling nhu chtimg minh cho céc danh gia,
nhén dinh trén, tac giai di cong phu nghién ctru cac bao cdo téng két cong tac nim
cua nganh Toa an tir nam 2019 dén nam 2023 dé trich loc sd liéu, bang s6 liéu duéi

day sé& chimg minh cu thé:

Bing 1. Bdo cdo két qua va chat lwong VAHC thu y va gidi quyét ciia TAND

cdc cap tir nam 2019 dén nam 2023.

) Ty 1€ giai Ty 1€ ban Ty 1€ ban
Giai quyet, . . .
Thu ly quyét, xét | an, quyet an, quyeét
Nim xét xwr
(vu) xu dinh bi huy | dinh bi sura
' (v

(Y0) (Y0) (o)
2019 10.785 7.142 66.22 4.16 34
2020 12.470 8.582 68.8 3.26 2.92
2021 10.728 5.693 53.1 33 2.81
2022 11.746 8.524 72.6 3.8 33
2023 12.162 9.130 75.07 2.77 297

Nguon: Bao cao Tong két cong tac nam cua TAND toi cao qua cac nam.

Thong qua cac thong sb trén, cho thdy rang: TAND cac cap trén pham vi ca
nudc tir nam 2019 dén nam 2023 da thy 1y 57.891 VAHC. S6 VAHC duoc thu Iy qua
cac nim c6 xu hudng ngdy cang ting, tir 10.785 vu (2019) 1én dén 12.162 vu (2023),
tang 1.377 vu. Song, sb lugng cac vu an duge thy 1y dua ra giai quyét, xét xir ¢ bién
dong, nhin chung c6 chiéu huéng ting theo cac nim, ty 1& 4n con ton dong khong

dang ké, giam dan theo timg nam. Nam 2019, ty 1¢ giai quyét, xét xir cac vu 4n dat
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66.22%; dén nam 2023 ty 1€ giai quyét, xét xur cac vu an dat 75.07%, da tang 8,85%.
Tuy nhién, mdt s6 Toa an chua khic phuc tri¢t dé viéc dé cac vu an qua thot han giai
quyét theo quy dinh ctia phap luat do nguyén nhan chii quan ctia Toa an. S6 ban an,
quyét dinh cta Toa an cac cap néi chung va ctia Toa an cap so tham noi riéng bi huy,
sira boi Toa an cdp trén qua cac nam ciing c6 su bién dong nhung theo chiéu huéng
giam dén, riéng nim 2023, ty 1& ban an, quyét dinh bi huy, sira rat it. Trong giai doan
2019 — 20213° TAND cac cip da giai quyét dat ty 16 81,2%, vuot chi tiéu Qudc hoi
giao tai Nghi quyét s6 96 “0(1a trén 60%). Qua d6, c6 thé thdy ring cong tac xét xir
cua Toa an trong pham vi ca nudc da va dang thuc hién kha tot vé trinh tu, thi tuc tb
tung, cling nhu ap dung phap luat ndi dung trong qua trinh giai quyét VAHC nho d6
chat luong cua cac ban 4n, quyét dinh ngay cang duoc nang cao, diéu do ciing dong
nghia vai viée chat lugng cua cong tac chuén bi xét xtt so thaim VAHC duoc thuc
hién ngay cang dam bao hon, khang dinh dugc vi thé tién dé quan trong trudc khi to

chtrc phién toa so tham. Pay 1a nhirng tin hiéu tich cyuc trong qué trinh TTHC.

Song, nhin chung, khi giai quyét VAHC, & giai doan chuan bi xét xtr so tham,
hau hét cac Toa an thuc hién nghiém chinh, ding thoi han chuén bi xét xir, ban hanh
cac van ban td tung thong bao cac duong su dung quy dinh cta phap luat*t. V& cong
tac 1ap ho so vu an, cac Toa 4n di ting cuong cong tac phdi hop voi cac co quan lién
nganh xay dung hd so vu an, viée thu thap tai li¢u, chiing ctr dugc thyc hi¢n nghiém

tic nham bao dam giai quyét vu an ding phap luat*2.

V& t6 chirc phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can cong khai chimg cir va
ddi thoai cling duoc chu trong, tuan thu déy du céc quy dinh cua LTTHC, tao diéu
kién thuan loi dé duong su tiép can chimg ct, chat luong hiéu qua dugc bao dam
tuong ddi tt. Bén canh do, cac Toa an con cha trong td chirc ddi thoai gilta nguoi
khoi kién, ngudi bi kién, khic phuc viéc qua thoi han giai quyét theo quy dinh cia

phap luat do nguyén nhan cht quan. Trong qua trinh giai quyét VAHC, dbi thoai 1a

% Uy ban tu phap ctia Qubc hoi, Bao cao Két qua giam sat “Viéc chap hanh phép ludt vé TTHC trong gidi
quyét cac VAHC, thi hanh cdc ban dn, quyét dinh hanh chinh doi voi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh cua Chu tich UBND, UBND, 9/2022".

%0 Nghi quyét s6 96/2019/QH14 ngay 27/11/2019 ctia Qubc hdi “Vé cong tac phong, chong vi pham phdp ludt
va toi pham, cong tac cua VKS nhan din, TAND va cong tdac thi hanh an”.

41 T3j liéu tap hudn nghiép vu xét xir cc vu 4n giita cac Toa an khu vuc phia bic do TAND cip cao Ha Noi t6
chirc, nam 2022, tr.34.

42 Toa 4n nhan dan tbi cao (2022), ltdd, tr.6.
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mot thu tuc dic trung trude khi md phién toa so tham. Hién nay, cac Toa an di cha
trong, ting cudng viée to chirc ddi thoai gitra nguoi khai kién va ngudi bi kién, ning
cao sd lugng vu an dugc ddi thoai thanh khéng dinh dugc sy chuyén tam cua cac Toa
an trong cong tac chuin bi xét xir so thim gop phan giai quyét triét dé cac tranh chap

phat sinh khiéu hién cac VAHC.

Lién quan dén hoat dong ra quyét dinh 4p dung, thay di, hity bo bién phap khan
cAp tam thoi ctia Toa 4n trong giai doan chudn bi xét xtr so tham. Hién nay, trong cac
van ban bao cao tong két, rat kinh nghiém ctia Tda an cac cip chua c6 vin ban riéng
biét dé cap truc tiép dén két qua thuc hién hoat dong trén. Do do, dé c6 sd liéu chinh
thirc nham biéu dat vé viéc 4p dung, thay d6i, huy bo bién phap khan cip tam thoi co
nhing su trd ngai, han ché trong khoa luan nay cua tic gia. Trong gidi han pham vi
thoi gian nghién ctru, tac gia cb ging tiép can va doc 200 Ban an phuc tham cia
TAND thanh phd H6 Chi Minh, TAND thanh phé Ha Noi. Trong d6, chi c6 1 ban 4n
thé hién Toa an cip so thim ap dung thay d6i, hiiy bo bién phap khan cip tam thoi
chua chinh xac*®. Nhu vdy, vé co ban cac Toa 4n da ban hanh quyét dinh ap dung,
thay doi, huy bo bién phap khan cap tam thdi co chat lugng, phit hop voi quy dinh
ctia phap luat, it truong hop bi Toa 4n cap phiic thim xac dinh 13 vi pham thu tuc t6

tung.

Xuét phat tir hau qua phap 1y khé quan trong ctia hoat dong tam dinh chi, dinh
chi giai quyét VAHC trong giai doan chuan bi xét xtr so tham, mot khi hai quyét dinh
khong duoc ban hanh chinh xac ¢6 thé mat di co hoi ciia dwong sy trong viée yéu cu
Toa an bao vé quyén va loi ich cia minh. Vi vay, khi 4p dung phap LTTHC trong
thuc tién dé dinh chi hodc tam dinh chi giai quyét vu an, Tham phén tai cic Toa 4n
ludn trong tim thé than trong xem xét, k¥ ludng, ddi chiéu va xac minh cu thé méi

ban hanh quyét dinh tam dinh chi, dinh chi giai quyét vu an.

Tyu chung lai, trong thoi gian vira qua, viée cac Toa an dd khong nging day
manh thy 1y va dua cac vu 4n noéi chung va VAHC ndéi riéng ra xét xu kip thoi co
nhiéu chuyén bién tich cuc. Chat luong cua hoat dong chuin bj xét xtr trong thoi gian

chuan bi xét xtr so tham dugc nang cao, it vi pham vé thoi han chuan bi xét xur, dap

% Ban 4n s6 1199/2018/HC -PT ngdy 26/12/2018 ciia TAND Thanh phd H6 Chi Minh V/v Khiéu kién quyét
dinh hanh chinh trong linh vyuc dat dai.
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ung duoc ky vong cua nhan dan. Pay chinh 1a c4c tin hi¢u tich cuc, nhitng thanh tich
dang ghi nhan cta cac Toa an, dong gop khong nho vao cong tac chuan bi xét xtr chu
toan, tap trung, cac hoat dong déu duoc ThAm phan tién hanh nghiém chinh, van dung

dung va du quy dinh ciia LTTHC, chit luong dugc bao dam & murc do t6t nhat.

Véi tinh chat 1a giai doan budc dém chuan bi cho giai doan xét xur so tham
VAHC, cung v6i mét so 1y do chit quan va khach quan cac Toa 4n van con ton tai mot

sb vuong méc, han ché trong thuc hién. Cu thé:

Thir nhdt, mét so6 Toa dn cdp so tham khéng t6 chive phién hop kiém tra viéc

giao ndp, tiép cdn, cong khai chirng ciwr va doi thoai

T6 chirc phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai ching ctr va dbi
thoai 12 mot trong nhirng cong viéc ctia Tham phan trong giai doan chuan bi xét xtr
so tham VAHC. Trong VAHC khi khong tién hanh dugc th tuc d6i thoai thi Tham
phan chi tién hanh phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai ching ci.
Tuy nhién, tir khi LTTHC 2015 c6 hiéu lyc thi hanh dén nay chét luong cua phién
hop chua thuc su dat dugc muc dich nhu mong muén. Trong thuc tién thi hanh phap
luat van c6 mot sb truong hop Toa an cap so thim khong tién hanh tht nay 1am anh
huong nghiém trong dén viéc dam bao va nang cao chét luong tranh tung va quyén

va logi ich hop phép cua cac duong sy. Pon cu 1a vu an sau day:

Ngay 17/11/2017, Chii tich UBND huyén T ban hanh Quyét dinh s6 3074/QD-
UBND cuéng ché thu héi ddt doi véi ba V. Khéng dong y, ba V khéi kién VAHC va
dwoe TAND tinh L thu Iy gidi quyét. Ngay 30/11/2018 ciia TAND tinh L ban hanh bén
dan bdan dn hanh chinh so tham sé 166/2018/HC-ST véi ndi dung tuyén bdc yéu cau
khéi kién. Ngay 30/11/2018, nguoi khéi kién khdang cdo toan bo ban dn so tham va
dwge thu Iy gidi quyét phiic tham. Trong qud trinh xét xir Toa dn cdp phiic tham nhén
dinh Toa dn cdp so tham da vi pham nghiém trong thii tuc t6 tung. Cu thé, ngdy
15/10/2018, TAND tinh L mé phién toa theo thi tuc rit gon nhwng do xudt hién tinh
tiét méi, nén da ban hanh Quyét dinh sé6 02/2018/ODST-HC chuyén vu én sang thii
tuc théng thuong. Tai bién ban phién toa rit gon Tham phdn da cé tién hanh thi tuc
rut gon nhung tai phién toa nay khong co mat nguoi dai dién hop phdp cua nguoi bi
kién nén khong co can cu dé xdc dwoc vu an thude cac truong hop khong tién hanh

doi thoai dwoc. Trong qud trinh chuyén sang gidi quyét vu theo thii tuc théng thirong,
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Toa én cdp so tham khong théng bdo, khéng té chire phién hop kiém tra viéc giao
nép, tiép cdn, cong khai chirng cir va doi thoai lam dnh hwdng nghiém trong dén
quyén, loi ich hop phdp ciia dwong sw. Trén co s d6, ngay 25/10/2019, TAND cdp
cao tai thanh pho H dd ban hanh bdan dn hanh chinh phiic tham sé 768/2029/HC-PT
quyét dinh hity ban an so tham va chuyén hé so cho TAND tinh L xét xir lai**. C6 thé
thiy, trong ban an trén TAND tinh L d4 vi pham nghiém trong thi tuc t6 tung. Boi,
trong qua trinh chuyén sang giai quyét vu theo thu tuc thong thuong, Toa an cip so
tham khong thong bao, khong t6 chirc phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can,
cong khai chting ctr va ddi thoai. Piéu nay 1a chua phi hop theo quy dinh tai cac Piéu
136, 137, 138 va 139 ctia LTTHC hién hanh gay anh hudng nghiém trong dén quyén,
loi ich hop phap cua duong su.

Thir hai, Toa dn cdp so tham chwa c6 sw thong nhit trong xiv Iy két qua déi

thoai quy dinh tai khodn 3 Diéu 140 LTTHC nim 2015

Do chua ¢6 su quy dinh rd rang cta phap luat hién hanh dan dén viéc Thim
phan 4p dung cin ctr dé ra quyét dinh cong nhan két qua di thoai thanh, dinh chi vu

an c6 sy khong thong nhat trén thuc tién. Pon cir 1a hai vu 4n sau:

Vu dn thir nhit, ngay 15/6/2022 TAND thanh phé P, tinh K ban hanh Quyét
dinh s6 01/2022/0PST-HC céng nhin két qud déi thogi thanh, dinh chi gidi quyét vu
an, gitta nguoi khoi kién la ba L voi nguoi khoi kién la Chu tich UBND phuong A.
Cu thé, theo can cir Trich do dia chinh thira dat khiéu kién hanh chinh s6 TD 294-
2022 do Chi nhdnh van phong déing ky ddt dai thanh phé P ldp ngay 06/5/2022: Ba
L do”‘ng)} giao dién tich dat 207,3m2 (gém cdc diém 2, 3, 4, 30, 33, 7) tai khu phé 4,
phuong A, thanh phé P dé sir dung lam dwong di chung. Chii tich UBND phuwong A
dong v giao lai dién tich ddt 211,8m2 (gom cdc diém 29, 30, 33, 31, 32, 38, 37, 36,
35, 34) va dién tich dat 7,9m2 (gom cdc diém 7, 8, 31) tai khu phé 4, phwong A, thanh
phé P cho ba L sir dung; di hét thoi han 07 ngay, ké tir ngay nhdn dwoc thong bdo
ctia Toa én vé viéc nguoi bi kién da thuce hién noi dung doi thoai thanh va nguoi khoi

kién dd nop cho Toa an van ban rut don khoi kién, khong co dwong sy nao co y kién

% Ban 4n s6 768/2019/HC-PT ngay 25/10/2019 ctia TAND cip cao tai Thanh phd HO Chi Minh “V/v khiéu
kién quyét dinh hanh chinh v& cudng ché thi hanh quyét dinh thu hdi dat”.
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phan doi*®. Co thé thay trong vu an nay, TAND thanh phé P di ban hanh quyét dinh
cong nhan d6i thoai thanh, dinh chi giai quyét vu an khi ca ngudi khoi kién va ngudi
bi kién da cung thuc hién cam két va ban hanh sau khi hét thoi han 07 ngay ké tur
ngay nhan dugc thong bao vé viée cac bén da thyc hién cam két ma khong co dwong
su nao c6 y kién phan doi.

Vu dn thie hai, ngay 22/9/2020, TAND huyén Y, Tinh H dd ban hanh Quyét dinh
56 02/20202/ODST-HC vé cong nhdn két qua doi thoai thanh, dinh chi gidi quyét vu
an, gitta nguoi khoi kién la ong T va nguoi bi kién la Chi cuc thué khu vue L— Y, tinh
H. Trong muc xét thdy ciia quyét dinh c6 néi dung nhw sau: ndi dung thong nhdt giita
cdc dwong sy khong vi pham diéu cam cua ludt va khong trdi voi dao durc xa hoi.
Nguweoi bi kién dd ban hanh quyét dinh hanh chinh so: 3329/CCT-NVOQLT ngay
10/9/2019 thu héi va hity Théng bdo ndp 1é phi trude ba nha dat va tién sir dung dat
bi khoi kién va nguoi khoi kién da nop cho Toa an van ban rut don khoi kién, da hét
thoi han 07 ngay, ké tir ngay nhdn dwege théng bdo cia Toa dn vé viéc nguwoi bi kién
da ban hanh quyét dinh hanh chinh méi va nguwoi khéi kién da nép cho Toa an van
ban it don khéi kién, khong cé dwong su nao c6 y kién phan doi*®. C6 thé thay, trong
quyét dinh nay co s& dé Toa an ban hanh chi ghi nhan nguoi khaéi kién rat don khoi
kién, da hét 07 ngay ké tir ngay nhan duoc thong bao ctia Toa an vé viéc nguoi khai
kién da nop cho Toa an van ban rat don khoi kién, khong c6 duong sy nao co y kién

phan doi chua dé cap dén viéc thuc hién cam két cua nguoi bi kién.

Thik ba, vin con tinh trang Tham phdn chwa hiéu ré ngi dung cdc cin civ tam
dinh chi, dinh chi gidi quyét vu dn dén dén ra quyét tam dinh chi, dinh chi gidi

quyét vu dn khéng diing

Ra quyét dinh tam dinh chi, dinh chi giai quyét vu an la nhiém vu, quyén han
Tham phan phan cong giai quyét vu an cé thé ban hanh trong giai doan chuan bj xét
xr so thim VAHC. Theo cac bao cdo tong két cudi nim cua nganh Toa an gan day,
hau hét cac quyét dinh tam dinh chi, dinh chi giai quyét vu an dugc Tham phan ban

hanh 13 c6 can ctr, dung luat, tuy nhién van con mot s6 Tham phan tam dinh chi, dinh

45 Quyét dinh s 01/2022/QDST-HC ngay 15 thang 6 nam 2022 ciia TAND thanh phé Phii Quéc, Tinh Kién
Giang vé quyét dinh cong nhan két qua ddi thoai thanh, dinh chi giai quyét vu an.

46 Quyét dinh sb 02/2020/QDST-HC ngay 22 thang 9 nam 2020 ciia TAND Huyén Yén Thuy, Tinh Hoa Binh
vé quyét dinh cong nhan két qua ddi thoai thanh, dinh chi giai quyét vu an.
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chi vu 4n, chua dang luat, anh huong dén quyén va loi ich hop phap cua duong sy

trong VAHC. Pon ctr nhu hai vy an sau day:

Vu dn thir nhét, Tham phdan ban hanh quyét dinh dinh chi gidi quyét chwa chinh
xdc: Ngay 26/02/2024 TAND Thanh phé D ban hanh Quyét dinh dinh chi giai quyét
VAHC s6 10/2024/QBST-HC vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh
vuc quan 1y dt dai” gitra nguoi khoi kién 6ng H va ba N v6i ngudi bi kién 1a UBND
huyén M, ngudi cé quyén loi va nghia vu lién quan trong vy an nay 1a 6ng C va ba
H1. Khéng dong ¥ véi quyét dinh trén, ngay 08/03/2024 6ng H va ba N lam don
khang cdo, dé nghi hity quyét dinh dinh chu giai quyét vu an va duoc thy 1y giai quyét
phuc thdm. Tai phién hop Hoi ddng xét xir phuc thim xét thay Toa an cdp so tham
can cur viée ong H va ba N khong cung cip dugc Gidy ching nhan quyén st dung dat
ctia 6ng C, ba H1 dé xac dinh 6ng H, ba N khoi kién dén Toa an con thiéu mot trong
cac diéu kién khai kién dé dinh chi giai quyét VAHC 1a khong dung voi quy dinh cia
LTTHC, tir d6 dinh chi viéc giai quyét VAHC 1a khong dang quy dinh. Trén co s& do,
TAND cép cao tai thanh phd P d ban hanh quyét dinh s6 233/2024/QD-HCPT, ngay
19/6/2024 quyét dinh chap nhan khang céo cua ong H va ba N; hiy Quyét dinh dinh
chi giai quyét VAHC cta Toa an cip so tham*’. Nhw vy, trong vu an trén c6 thé thiy
rang Toa 4n da xem xét thiéu mot tron cac diéu kién dé dinh chi giai quyét vu an 1a
chua phu hop véi diing quy dinh tai cac Diéu 115, Diéu 118, diém ¢ khoan 2 Diéu
123 LTTHC, diém b khoan 1 Piéu 143 LTTHC. Trong trudng hop nay, Toa 4n cap so
tham khéng thu thap duoc Gidy ching nhin quyén sir dung dat khong c6 nghia 1a
khong phai giai quyét vu an.

Vu dn thir hai, Tham phdn ban hanh quyét dinh tam dinh chi gidi quyét chwa
chinh xdc: Ngay 24/8/2022, TAND thanh phd C di ban hanh Quyét dinh tam dinh chi
giai quyét vu an sd 03/2022/QDST — HC vé viéc khiéu kién quyét dinh hanh chinh
gitra nguoi khoi kién 1a ong T vai ngudi bi kién 1a UBND quan N1, thanh phé C,
ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan 1 ba S. Khong dong v, ngay 06/9/3022 6ng T
khang céo va dugc thy 1y giai quyét phiic tham. Tai phién hop Hoi dong xét xir phiic
tham xét thiy TAND thanh phd C d4 ban hanh Quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu

47 Quyét dinh s6 233/2024/QDP-HCPT ngay 19/6/2024 ctia TAND cép cao tai Da Nang vé quyét dinh giai
quyét khang cdo, khang nghi doi vdi quyét dinh dinh chi gidi quyét VAHC.
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an 1a khong co can cir. Bai Toa an cip so tham cho rang, trong cac yéu cau khoi kién
ctia dng T, c6 quyét dinh hanh chinh s6 6760/QD-UBND ngay 16/10/2018 cia UBND
quan N1 ghi nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan 13 ba S bi thu hoi dat; ba S da
chét vao ngay 10/11/2021, ba N2 1a con ctia ba S yéu cau Toa an giai quyét vé viée
phan chia tién bdi thudng dbi v6i phan dat c6 mo bi thu hdi voi éng T, yéu cau niy
khong thé giai quyét VAHC ma can phai giai quyét tranh chip vé dan su, theo thu tuc
t tung dan su. Sau khi giai quyét xong ndi dung tranh chap nay thi vu an sé& tiép tuc
duogc giai quyét. Tuy nhién, trong hd so khong c6 tai liéu nao thé hién Toa 4n di thu
1y vu 4n dan su ciia ba N2. Vi vay, TAND cip cao tai thanh phd H di ban hanh quyét
dinh s 134/2023/QD-PT chip nhan khang cdo cia 6ng T, hay Quyét dinh tam dinh
chi giai quyét vu an va chuyén ho so cho TAND thanh phd C tiép tuc giai quyét vu
an*®. Nhw vay, TAND thanh phé C cin ¢t vao diém d Diéu 141 LTTHC dé tam dinh
chi giai quyét vu 4n 1a khong chinh xac. Boi vi, ba N2 yéu cau Toa an giai quyét vé
viéc phan chia tién boi thudng dbi voi phan dat c6 mo bi thu hdi véi 6ng T nhung yéu
cau nay chua dugc Toa an thy 1y giai quyét.

2.2. Nguyén nhin ciia han ché, virong mic trong thue tién thue hién quy dinh
ciia phap luét té tung hanh chinh Viét Nam vé chuin bi xét xir so thim vu 4n

hanh chinh

Dé c6 thé dua ra cac kién nghi nham hoan thién, khic phuc nhitng han ché,
vudng méc trong thyc tién thuc hién giai doan chuan bij xét xt VAHC céan phai xac
dinh cac nguyén nhan giy nén nhiing han ché, vuéng mic d6. Nhan thic rd didu do
tac giai da tap trung nghién ctru cdc nguyén nhan cua nhitng han ché néu trén va xac
dinh dugc 2 nhém nguyén nhan can ban sau:

2.2.1 Nguyén nhan vé mat phap Iy

So v6i LTTHC trudc day, cac quy dinh cia LTTHC hién hanh d3 c6 nhiéu thay
ddi, bd sung mang tinh hoan thién hon. Tuy nhién, véi tinh chat 12 mot giai doan
mang tinh chit nén tang, doi hoi cac chu thé c6 tham quyén phai nghién ciru hd so
mdt cach can trong, ti mi, tir khi tiép nhan don khiéu kién cho dén khi ban hanh ra

cac quyéet dinh dinh chi vy an, tam dinh chi vu an va dua vu 4n ra xét xt. Cung véi

% Quyét dinh s6 134/2023/QD-PT ngay 13/3/2023 ciia Toa 4n nhan cép cao tai Thanh phd H6 Chi Minh vé
Quyeét dinh giai quyet khang cdo do6i voi quyét dinh tam dinh chi gidi quyét VAHC.
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nhimg vuéng méc, han ché trong thuc tién trién khai quy dinh nay da cho thiy quy

dinh ctia LTTHC vé chuan bi xét xtt van con mot so han ché, bat cap. Cu thé nhu sau:

Thir nhit, quy dinh ciia LTTHC vé phién hop kiém tra viéc giao nép, tiép cin

cong khai chirng cir va doi thoai chwa hoan thi¢n

Trong giai doan chuan bi xét xir so thaim VAHC, viéc Tham phan t6 chirc phién
hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg ctr va dbi thoai 13 noi dung vo
cung quan trong, la hoat dong trung tdm cua giai doan nay. Phién hop nay c6 y nghia
gitip cho cac duong su duogc tiép can tai lidu, ching cr cla vu 4n, ting cudng tinh
tranh tung, thiét 1ap cac luan cu, luan diém dé bao vé quyén lgi ctia minh tai phién
toa xét xtr so thAm. Su xuét hién cua phién hop nay con ddm bdo tinh minh bach, c6
that ctia cac chung ct, 14 co s dé Toa an sit dung ching ctr giai quyét vu 4an mot cach
thau tinh, dat Iy. Thé nhung, bén canh nhitng diém thanh cong dang ghi nhan, quy
dinh cia LTTHC vé phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg ctr

va doi1 thoai con mot vai han ché nhu:

Mt la, Piéu 136 LTTHC chwa quy dinh ré rang vé hinh thirc va néi dung ciia
“théng bdo vé phién hop kiém tra viéc giao nip, tiép cdn, cong khai chirng cir va doi

)

thoai’

Khoan 1 Piéu 136 LTTHC quy dinh: “Trwede khi mé phién hop nay, Tham phdn
cO trdch nhiém thong bdo cho cac dwong su, nguoi dai dién hop phap cua duong su,
nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia dwong si vé thoi gian, dia diém tién
hanh phién hop va ndi dung ciia phién hop kiém tra viéc giao nép, tiép can, cong khai
chitng cit va doi thogi”. Pay 1a quy dinh can thiét dé dam bao rang cac duong su co
quyén duoc nim bat thong tin vé phién hop va tao diéu kién cho ho tham gia tham
gia phién hop c6 hiéu qua, chii dong. Thé nhung, LTTHC, c4c vin ban huéng dan thi
hanh va cac cong van giai dap thac mic ciia TAND t6i cao hang nim khong dé cap
cu thé hinh thirc cua thong bao vé phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can cong
khai chimg ctr va ddi thoai, cu thé 14 hinh thirc théng bao 1a bang van ban hay bang
miéng; néu bang vin ban thi vin ban c6 nhitng ndi dung nao? Hién nay, Nghi quyét
s6 02/2017/NQ-HDTP ciia TAND tdi cao ciing khong quy dinh vé biéu mau Thong
bao vé phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai ching ctr va dbi thoai.
Do d6, trong thuc tién, khé tranh khoi mot sd hd so VAHC trinh bay cac biéu mau co
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su khac nhau vé bd cyc, tiry theo tinh tiy nghi ban hanh cua timg Toa an. Mot s6 Toa
an ghi thém cin ctr phap 1y dé ban hanh thong bao, c6 Toa an lai khong ghi. Pay 1a
nguyén nhan lam cho chat luong ciing nhu hiéu qua cua phién hop kiém tra viéc giao
nop, tiép can, cong khai ching ctr va ddi thoai chua duge dam bao, thuc hién chua
dong bo, thong nhat va hiéu qua trén pham vi ca nudc. Vi vdy, theo quan diém cia
tac gia, viéc thiéu cac quy dinh cu thé v& hinh thirc, ndi dung thong bao néu trén 1a

mot han ché can lam rd va hoan thién hon.

Hai la, quy dinh vé trinh tw phién hop kiém tra viéc giao nép, tiép cdn, cong

khai ching cir va doi thoai thiéu cu the, ro rang

C6 thé thdy, cong tac giai quyét VAHC 1a mot qua trinh phirc tap, gdm nhiéu
trinh ty, thu tuc, cac phién hop khac nhau. Phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can,
cong khai chtng cr va dbi thoai c6 quy dinh twong ddi day du vé trinh t tién hanh.
Thé nhung, khi cin ¢t vao thuc tién 4p dung phap luat, mirc d6 day du do lai chua
han 14 toan dién. Nhin chung, Diéu 138 LTTHC chi méi quy dinh vé thu tuc trudce khi
khai mac phién hop, thii tuc Thim phan kiém tra cin cudc ciia nhitng ngudi tham gia;
phd bién cho cac duong su biét vé quyén va nghia vy theo quy dinh ctia phap luit ma
LTTHC chua quy dinh cu thé vé thu tuc khai mac phién hop, gidi thiéu myc dich cua
phién hop, tha tuc gidi thiéu cac thanh phan tién hanh té tung, tham gia trong phién
hop; thu tuc két thuc phién hop. Boi 18, diém khiém khuyét nay co6 thé din dén viéc
t chirc phién hop khong ro rang vé muc dich, thiéu di tinh trang trong, trinh tu phién
hop ciing thiéu logic va cu thé hon 13 chua xtmg tim v&i quy md va tinh chat cia mot

phién hop trong TTHC.

Ngoai ra, tac gia cho rang viéc gdp hai thu tuc 1a kiém tra viéc giao ndp, tiép
can, cong khai chtg ctr va thu tuc ddi thoai vao trong cing mét phién hop véi tén
goi chung 13 phién hop kiém tra viéc giao nép, tiép cdin, cong khai chitng civ va déi
thoai co phém khién cudng, thiéu su an nhdp voi nhau, gay ra sy kho hiéu cho nhirng
ngudi nghién ciru 1an cac chi thé ap dung phap luat. Ban chat, muc dich, noi dung
cta hai thi tuc nay khac nhau rd rang. Trong khi muc dich cua thi tuc t6 chirc kiém
tra vi¢c giao ndp, tiép can, cong khai chirng ctr 1a bao ddm moi tai li¢u, ching clr ctia
vu 4n phai dugc cong khai, tiép can trong qué trinh TTHC thi muc dich cua viéc ddi

thoai lai bao dam cho cac duong su c¢6 co hoi théng nhét, ban bac véi nhau, théng
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nhat vé viéc giai quyét tranh chip. Do vdy, viéc két hop hai thi tuc nay trong mot
phién hop nhu trén 1a thiéu tinh rd rang, viéc thiét ké tién trinh cia mot phién hop véi
hai muyc dich khac nhau tir goc d6 phép luat ciing khé hinh dung va c6 phan nhap
nhing. Thuc té, quy dinh cia LTTHC c6 quy dinh phan mé dau cua phién hop nhung
sau khi quy dinh trinh tu cta phién hop thi lai khong dé cap dén phan két thuc cua
mot phién hop. N6i chung, tic gia nhin thiy sy tan man cua phién hop nay can phai

c6 dé xuat huéng dan khac phyc theo huéng khoa hoc, twong minh hon.

Thir hai, quy dinh vé cdch xir ly két qud déi thoai tai khodn 3 Diéu 140 ciia
LTTHC 2015 chwa dwoc théng nhit, tao ra cach hiéu khdc nhau

Quy dinh vé cach thtrc xir 1y két qua ddi thoai trong phién hop kiém tra viéc
giao ndp, tiép can, cong khai ching ctr va ddi thoai trong LTTHC rat quan trong. Néu
quy dinh 3 rang s& tao hanh lang phép 1y vitng chic dé Tham phan xir 1y két qua d6i
thoai cho chinh xéc, phtt hop véi ¥ chi ctia cac dwong sy. Thé nhung, khi nghién ctru
vé quy dinh ctia LTTHC vé xur 1y két qua d6i thoai tai khoan 3 Piéu 140, tic gia nhan
thay quy dinh con thiéu sy minh thi. Boi 18:

Néu qua d6i thoai ma nguoi bi kién cam két stra ddi, bo sung, thay thé, hiy bo
quyét dinh bi khéi kién hodc chAm dut hanh vi hanh chinh bi khéi kién va nguoi khot
kién cam két rt don khoi kién. O truong hop ndy, Toa 4n sé& tién hanh 1ap bién ban
vé viéc cam két ctia dwong su. Trong thoi han 07 ngay ké tir ngay 1ap bién ban, ngudi
bi kién phai giri cho Toa 4n quyét dinh hanh chinh méi hoic thong bao vé viéc cham
dat hanh vi hanh chinh bi khai kién va nguoi khoi kién phai giri cho Toa an van ban
rt don khoi kién. Hét thoi han nay ma mot trong cac duong su khong thuc hién cam
két ciia minh thi Thim phan tién hanh céc thu tuc dé mé phién toa xét xir vu an*.
Nhu vay, khi cac bén duong su, cu thé 1a nguoi khéi kién, ngudi bi kién dua ra cam
két nhung mdt trong sb ho lai khong thyc hién cam két thi Toa an sé& tién hanh mé
phién tda. Pidu nay nhim bao dam toan dién y chi ctia duong su, tranh di tinh trang
ban hanh quyét dinh cong nhan ddi thoai thanh khong ding véi ¥ chi cia tat ca cac

duong su.

49 Piéu 140 LTTHC nam 2015.
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Ngoai ra, doan 2 khoan 3 Piéu 140 LTTHC con quy dinh “Truong hop nhdn
dwoc quyét dinh hanh chinh méi hodc van ban rit don khéi kién thi Toa dn phdi
théng bdo cho cac dirong sw khdc biét. Trong thoi han 07 ngdy ké tir ngay nhdn dwoc
théng bdo cia Toa dn, néu cdc dwong su khong cé y kién phan doi thi Tham phdn ra
quyét dinh cong nhdn két qua doi thoai thanh, dinh chi viéc gidi quyét vu dn va giri
ngay cho dwong su, VKS cing cdp”. Quy dinh nay cho thdy, cac bén duong sy da
thuc hién cam két va n6 c6 thé 1 co s& dé Toa an ban hanh quyét dinh cong nhan ddi
thoai thanh va dinh chi giai quyét vu an. Tuy nhién, 16i quy dinh cta diéu khoan ¢
phan thiéu dat khoat, quy dinh con “lap ling”, chua thé hién rd dung y chinh thic
cua nha lam luét. Do vy, trén thuc tién van dung phép luat hién nay, con tdn tai hai
cach tiép can va xir 1y thiéu nhat quan®.

Cich tiép can thi nhit, quy dinh nay duoc hiéu 13, trong thoi han 07 ngay ké
tir ngay Idp bién ban vé viéc cam két ciia dwong sw, nguoi khoi kién va nguoi bi kién
phdi thiee hién cam két. Khi cd ngwoi khéi kién, nguwoi bi kign da thuwe hién cam két,
Toa dn sé tién hanh thong bao cho cac dwong su khac biét vé viéc thue hién cam két
ciia cac bén. Trong thoi han 07 ngay ké tir ngdy nhdn dwoc théng bdo cia Toa dn,
néu cac dwong sw khéng cé y kién phan déi thi Tham phan ra quyét dinh céng nhén
két qud déi thoai thanh, dinh chi gidi quyét vu dn. Pon ¢t nhu vy 4n gitta nguoi khai
kién 1a ba L v&i nguoi bi kién 1a Chua tich UBND phuong A, tac gid da néu tai phén
thuc tién kho khin, vuéng mic ciia Toa an tai muc 2.1 cua Khoa luan nay. Trong
Quyét dinh nay, TAND tinh P d4 ban hanh quyét dinh céng nhan di thoai thanh, dinh
chi giai quyét vu an khi ca ngwoi khéi kién va ngudi bi kién da cing thwe hién
cam két va ban hanh sau khi hét thoi han 07 ngay ké tir ngay nhan dugc thong bao

veé viéc cac bén da thuc hién cam két ma khong c6 duong su nao c6 y kién phan doi.

Cich tiép can thi hai, trong thoi han 07 ngay ké tir ngay Idp bién ban vé viéc
cam két ciia cac dwong su, khi mét bén dwong sw thwe hién cam két (nguwoi khoi
kién co van ban rut don khoi kién hodc nguoi bi kién giri cho Toa an quyét dinh hanh
chinh méi, théng bdo vé viéc cham dirt hanh vi hanh chinh), Toa dn phdi thong bdo

cho cdc dwong sw biét. Trong thoi han 07 ngay ké tir ngdy nhdn dwoc théng bdo ciia

5 Nguyén Hoang Yén (2018), “Xir 1y két qua dbi thoai trong TTHC”, Tap chi Nha miedc va Phdp ludt, sb
12/2018, tr.12.
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Toa én, néu cdc dwong sw khéng cé y kién phan doi nghia la mdc nhién xem nhw dong
¥ véi ndi dung di cam két truée ddy, Tham phdn ra quyét dinh cong nhén két qua doi
thoai thanh va dinh chi gidi quyét vu dn. Pon ctr cho trudng hop nay 13 vu 4n giira
ngudi khoi kién 1 éng T v6i ngudi bi kién 14 Chi cuc thué khu vuc L — Y, thanh phé
Y, tac gia da néu tai phén han ché, thuc tién kho khan, vuong méc cua Toa an tai muc
2.1 ctia Khoa luan nay. Theo d6, tai phan xét thiy cua Quyét dinh cong nhan két qua
d6i thoai thanh, dinh chi giai quyét vu an chi ghi nhan ngudi khoi kién rat don khai
kién, dd hét 07 ngay ké tir ngay nhan duoc thong bao cta Toa an vé viée ngudi khoi
kién da ndp cho Toa an van ban rat don khoi kién, khong c6 duong su nao ¢ y kién

phan doi chua dé cap dén viéc thuc hién cam két cua nguoi bi kién.

Nhie vy, qua hai cach tiép can trén, cach hiéu ctia Toa an vé hudng tiép can déu
¢6 sy hop 1y nhat dinh nhung cach tiép can nao 13 phi hop véi ¥ chi ctia nha 1am luat
thi can phai quy dinh cho thiu d4o va toan dién hon, tranh dé viéc hiéu va ap dung
phap luat gitra cac Toa an thiéu d@)ng bo, chua thuc sy bao dam dugc tron ven y chi
clia tat ca cac duong su trong quyét dinh cong nhan ddi thoai thanh va dinh chi giai

quy€t vu an cua Toa an.

Ngoai ra, trong quy dinh vé xtr 1y két qua d6i thoai, LTTHC hoan toan khong
dé cap dén cam két cua ngudi cd quyén loi, nghia vu lién quan ciing 13 van dé can
phai xem xét thdu dao. Bai 18, dbi thoai khong phai tha tuc danh riéng cho sy thong
nhat gitra ngudi khoi kién, nguoi bi kién ma danh chung cho tat ca cac duong su cua
vu an. Puong su 1a mdt khai niém bao g6m ca nguoi khéi kién, nguoi bi kién va ca
nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan®’. Nén ddi thoai 14 co sé dé ca ngudi khoi
kién, nguoi bi kién, ngudi cod quyén lo1, nghia vu lién quan thé hién quan diém, y chi
ciia minh vé hudng giai quyét chdm dut tranh chip hanh chinh giita ho. Nguoi c6
quyén lgi, nghia vy lién quan tuy khong 14 dwong sy lam phat sinh VAHC, nhung ho
cling c6 quyén dé xuét cac ¥ kién, quan diém vé phan vu an lién quan dén quyén va
loi ich ctia ho®2. Do vay, viéc LTTHC khong dé cap dén cam két ctia ngudi co quyén
loi, nghia vu lién quan 1a thiéu toan dién, anh huong truc tiép dén quyén loi cua chu

thé nay.

51 Khoan 7 DPiéu 3 LTTHC 2015.
52 Nguyén Hoang Yén (2018), “Xir 1y két qua doi thoai trong TTHC”, Tap chi Nha nude va Phdp ludt, so
12/2018, tr.15.
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Khéng chi dimg lai & 6, khoan 3 Piéu 140 LTTHC quy dinh: “Trong thoi han
07 ngay ké tir ngay nhén dwoc thong bdo cia Toa dn, néu cdc dwong sw khong cé y
kién phan doi thi Tham phdn phdi ra quyét dinh céng nhdn két qua déi thoai thanh
va dinh chi gidi quyét vu dn”. Theo quy dinh ndy, “cdc dwong si khong cé ¥ kién
phan doi” tac 13 hoi v kién ctia ngudi co quyén loi, nghia vy lién quan trong vu 4n.
Gia st trong thoi han 07 ngay ké tir ngay nhan duoc thong bao cuia Toéa 4n ma ngudi
¢ quyén loi, nghia vu lién quan c6 yéu cau doc lap co y kién phan ddi thi Tham phan
s& giai quyét nhu thé nao? Van d& nay hién nay chwa c6 quy dinh cu thé va day 1a

thiéu sét can bo sung.

Thit ba, quy dinh ciia phdp LTTHC vé quyét dinh tam dinh chi gidi quyét vu

an trong giai doan chudn bi xét xur so’ thdm con bdt cdp, han ché

So véi phap LTTHC trudce day, quy dinh ctiia phap LTTHC hién hanh vé quyét
dinh tam dinh chi giai quyét vu an c6 su toan dién hon. Thé nhung, dua vao thyc tién
xét xtr, mot vai quy dinh ctia phap LTTHC vé quyét dinh tam dinh chi con han ché,

cu thé nhu sau:

Mot la, chuwea co su tho”'ng nhat vé can cir tam dinh chi tai khodn 1 Diéu 141 véi

khodn 18 Piéu 55 LTTHC nam 2015

Theo khoan 18 Piéu 55 LTTHC nam 2015 dwong su “cé quyén dé nghi Toa dn
tam dinh chi gidi quyét vu an”. LTTHC da thira nhan quyén dé nghi Toa an ra quyét
dinh tam dinh chi vu an ciia duong su, theo tinh than nay thi khi c6 yéu cau cla duong
su, Toa 4n phai ra quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu an dé dam bao quyén cho
duong su®. Thé nhung, khi d6i chiéu véi cac cin cit tam dinh chi quy dinh tai khoan
1 Piéu 141 LTTHC thi khong c6 can clr tam dinh chi nao 1a “dwong su duoc dé nghi
Toa an tam dinh chi quyét vu an”. Trén thuc tién, khi duong su dé nghi Toa an tam
dinh chi giai quyét vu an, Tham phan gap kho khin, lng ting khi xir Iy yéu cau va
thuc tién con ton tai hai quan diém trai chiéu nhau. Quan diém tht nhét cho r?mg:
“Néu dwong sw c¢é yéu cau Toa dn tam dinh chi va dwa ra Iy do chinh ddang thi Toa
dn ma cu thé la Tham phdn dwoc phdn céng gidi quyét vu dn ra quyét dinh tam dinh

chi giai quyét vu an dé dam bao thuc hién ddy du quyén va nghia vu cua duong su”.

% Tran Linh Huén (2014), Tam dinh chi gidi quyét vu dn hanh chinh, Khoa luan t6t nghiép, Truong Pai hoc
Luét Thanh phé HO Chi Minh, tr.48.
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Quan diém thu hai cho rang: “Khi dwcong sw dé nghi Toa dn tam dinh chi theo khodn
18 Piéu 55, Toa an chi chdp nhdn ra quyét dinh tam dinh chi khi @é nghi ciia dwong
sw xudt phat tir mot trong nhitng can cir tam dinh chi tai khodn 1 Piéu 141 LTTHC .
Nhu vay, viéc hiéu ddy du, thong nhit vé cin ct tam dinh chi giira khoan 18 Diéu 55
va tai khoan 1 Piéu 141 hién nay moéi chi dirng lai & mét nhan thtrc chii quan ctia moi
nguoi, dan dén tao ra cach hiéu khéac nhau, 1am cho viéc thuc hién phap luat chua

d6ng bo. Han ché nay can phai c6 su huéng dan rd rang tir cic nha lap phép.

Hai la, LTTHC chua quy dinh thoi han Tham phdn phdi ra quyét dinh tam dinh
chi gidi quyét vu dn khi xdc dinh c6 cdin cir tam dinh chi gidi quyét vu dn theo quy
dinh ciia phdp ludt; chwa quy dinh cu thé vé thoi han Tham phdn phdi ra quyét dinh
tiép tuc gidi quyét vu an va hity bé quyét dinh tam dinh chi gidi quyét vu dn khi 1y do

tam dinh chi vu dn khong con

Trong giai doan chuan bi xét xir so tham VAHC, khi xudt hién mot trong sau
cin tam dinh chi LTTHC quy dinh thi Thim phan phai ra quyét dinh tam dinh chi giai
quyét vu an dé bao dam tinh ding dan khi giai quyét vu an. Thé nhung, LTTHC va
cac van ban phap luat co lién quan lai khong quy dinh cu thé trong thoi han bao nhiéu
ngay ké tir ngdy c6 cin ctt tam dinh chi giai quyét vu an thi ThAm phan phai ban hanh
quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu an. Nhu vay, Tham phan c6 thé tiy nghi lua
chon thoi gian ban hanh quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu an va duong nhién c
kha ning s& c6 Tham phan ban hanh quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu 4n rat tré
s0 v&i thoi diém xuét hién can cir tam dinh chi giai quyét vu an. VO hinh chung, su
thiéu cu thé huéng dan vé thoi han d3 néu lam 16 hong dé cac Tham phan kéo dai viéc
giai quyét vu an, gy bat loi cho cac duong su co thién chi mudn giai quyét nhanh vu

an cua minh.

Bén canh d6, theo quy dinh ctia khoan 2 Diéu 142 LTTHC, khi 1y do tam dinh
chi giai quyét vu an khong con thi Toa an ra quyét dinh tiép tuc giai quyét vu an va
hay bo quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu 4n. Quyét dinh nay duoc ban hanh dé
bao dam ding tién do giai quyét vu an. Tuy nhién, LTTHC lai chua quy dinh cu thé

vé thoi han 13 bao nhiéu ngay, Tham phan phai ra quyét dinh tiép tuc giai quyét vu an

% Vuong Vin Bép (2016), “Trao d6i mot sb van dé vé quyét dinh tam dinh chi, dinh chi viéc giai quyét VAHC
cua Toa an”, Tap chi Kiém sat, s0 24, tr.37.
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va hily bo quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu an khi 1y do tam dinh chi giai quyét
vu 4n khéng con. Vi thé, khi 4p dung phap luat, trén thyc tién, khi cin ctr tam dinh
chi giai quyét vu an khong con, Tham phan s& ban hanh ngay quyét dinh tiép tuc giai
quyét vu 4n va huy bo quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu 4n hodc sau nhiéu ngay,
sau 30 ngay, tham chi thoi han dai hon nira Tham phan méi ban hanh quyét dinh tiép
tuc giai quyét vu an va hity bo quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu an. RS rang, viéc
khong han dinh cu thé thoi han ban hanh quyét dinh trén 1a khiém khuyét quan trong,
1am cho viéc ap dung phap luat thiéu nhit quan, anh hudéng dén tién trinh giai quyét

vu an, quyén va loi ich ctia duong su cling khé dugc bao vé kip thoi.
Thi tw, mét sé quy dinh vé dinh chi gidi quyét vu dn con bat cdp, han ché

Quyét dinh dinh chi giai quyét vu an khi ¢6 hiéu luc phap luat s& 1am cho qua
trinh t6 tung chdm dut. Vi 1& d6, LTTHC d3 quy dinh cac trudng hop duoc dinh chi
giai quyét vy an khi c6 mot trong cac cin cit tai khoan 1 Diéu 143 LTTHC. Tuy nhién,
trong thuc tién ap dung phap luat, tac giai nhan thay mot sb can clr con vudng mic,
han ché gay kho khian trong hoat dong ap dung phap luat.

M@t la, can cir dinh chi gidi quyét vu an “Ngueoi khéi kién 1a cd nhan da chét
ma quyén, nghia ciia ho khéng dwoc thiva ké” quy dinh tai diém a khodn 1 Piéu 143
LTTHC chwa ro rang

Tai Piéu 59 LTTHC quy dinh cu thé, khi ngudi khoi kién 13 c4 nhan da chét ma
quyén va nghia vu ctia ngudi d6 duoc thira ké thi nguoi thira ké tham gia t6 tung. Pay
1a quy dinh nhdm bao dam quyén tham gia t6 tung cta dwong sy, giup ho bao dam
quyén va loi ich hop phap ctia minh dén cung cta vu an. Trén tinh than 4y, truong
hop khi nguoi khéi kién 1a c4 nhan chét ma quyén va nghia vu dugc ké thira thi nguoi
ké thira dugc tham gia vao té tung. Song, khong tat ca truong hop quyén va nghia vu
ctia nguoi khoi kién chét ma van duoc ké thira, van c6 nhiing truong hop ma quyén,
nghia vu cta ho khong duoc thira ké thi Toa an s& dinh chi giai quyét vu an. Vi 1§,
viéc tiép tuc giai quyét vu an liic nay khong con y nghia, c6 chang chi lam kéo dai
thoi gian giai quyét gay lang phi vé thoi gian, tién bac ctia Nha nude. Thé nhung, tir
khi LTTHC hién hanh c6 hiéu luc thi hanh dén nay, noi dung “quyén va nghia vu
khéng dwoc thira ké” khong duoc hudng din mot cach cu thé trong bat ky vin ban
huéng dan thi hanh, hay cac van ban giai dap cua TAND t6i cao. Hién nay, trong qué
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trinh t6 tung, cac Thim phan c6 2 cach hiéu dugc cho 13 dién hinh nhu sau: (1) Quyén
va nghia vu khéong dwoc thira ké la quyén, nghia vu lién quan dén nhdn than ciia
nguoi khoi kién nhw quyén vé ho, tén, quyén doi tén, quyén xdc dinh ngay, thang nim
sinh... (2) Quyén va nghia vu khong dwoc thira ké la quyén, nghia vu lién quan dén
tai san dwoc thiva ké nhung khéng cé nguwoi thiva ké. Tix goc d6 1y luan hodc xuat phat
tir thyc tién ap dung phép luat, hai cach hiéu di tao khong it lang ting, vudng mic
khi Toa an giai quyét vu an nhung c6 18 phap LTTHC nén ching ciing can huéng din
cho thdu d4o, tranh di nhitng cach hiéu thiéu théng nhat, tao ra cach xir 1y cua Toa 4n
khong dua trén méu chét 13 cac quy dinh cua phéap luat, chua bao dam phap ché xa
hoi chu nghia.

Hai la, LTTHC chira quy dinh cu thé vé thoi han ra quyét dinh dinh chi gidi

quyet vu an khi xuat hién can cir dinh chi giai quyét vu an>

Theo céc cin ct dé ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu an, c6 nhiing can ctr
thudc vé quyén ty quyét dinh, chit dong chidm dut viée giai quyét vu 4n tir chinh céc
duong sy trong vu an nhung cling c¢6 nhiing cin cr lai xuat phat tir nhitng su viéc
khach quan, khong theo ¥ mudn ciia duong sy. Du vay, khi Toa an ra quyét dinh dinh
chi giai quyét vu an thi Toa an phai c¢6 trach nhiém thdm dinh, xac minh sy c6 hay
khong ton tai cia cin ct dinh chi giai quyét vu an, tranh céc truong hop dinh chi
khong chinh xac, gay anh hudng dén cac duong su. Trudng hop c6 cin ctr theo ding
quy dinh cia LTTHC, Tda 4n phai ban hanh quyét dinh dinh chi giai quyét vy an. Tuy
nhién, phap LTTHC hién hanh lai khong quy dinh thoi han Toa 4n phai ban hanh
quyét dinh dinh chi giai quyét vu an khi c6 can ctr dinh chi ro rang. Khiém khuyét
nay c6 thé vo hinh chung tao ra 16 hong phap 1y 1am cho viéc ban hanh quyét dinh
dinh chi giai quyét vu 4n ctia cac Tham phan khong thong nhat, thoi han ban hanh s&
do chinh cac Tham phan quyét dinh theo sy tiy nghi ciia minh. Viéc sém ban hanh
quyét dinh dinh chi khi xuét hién cin cr dinh chi 1a can thiét, giup cho cic duong su
nhén thirc nhanh nhat vé sy ton tai cua quyét dinh nay, tir do ho s€ kip thoi thyc hién

cac quyén khang cdo phu hop quy dinh cta phap luat, bao dam tién trinh giai quyét

55 L& Thi Mo, “Hoan thién quy dinh cua Ludt T6 tung hanh chinh vé dinh chi gidi quyét vu an trong giai doan
chuan bi xet xu so tham”, https://tapchitoaan.vn/hoan-thien-quy-dinh-cua-luat-to-tung-hanh-chinh-ve-dinh-
chi-giai-quyet-vu-an-trong-giai-doan-chuan-bi-xet-xu-so-tham11132.html (truy cap ngay 20 thang 8 nam
2024).
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vu an khong bi gian doan qua 1au. O phia VKS, viéc Thim phan cham ban hanh quyét
dinh dinh chi khi xuét hién cn ctr dinh chi cling 13 diéu ma VKS gip kho khin trong
viéc thuc hanh quyén kiém sat ciia minh. Do d6, viéc khong an dinh r3 thoi han Tham
phan phai ban hanh quyét dinh dinh chi giai quyét vu an khi c6 cin ctr dinh chi giai
quyét vu an theo quy dinh ctia phéap luat 1a su thiéu sét cling can phai dugc bo khuyét

tr LTTHC hién hanh.

Ba la, quy dinh vé quyét dinh dinh chi gidi quyét vu dn la déi twong cé thé khang
cdo, khdang nghi theo thii tuc phiic tham ¢é phan chwa hop 1y @i véi mét sé can cir

dinh chi gidi quyét vu dn tai khoan 1 Piéu 143 LTTHC nam 2015

Trong TTHC, khang céo 13 quyén thudc vé quyén quyét dinh va tu dinh doat
cua céac duong sy, nguoi dai dién hop phap cua cac duong su. Mot khi cac duong su
thue hién khéng cdo thi ddng nghia rang, duong su ¢6 muc dich “phan khang” lai ban
an, quyét dinh chua co hiéu lyc cua Toa 4n cap so tham dé tim duoc chién thing &
cAp xét xir phuc thdm. Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 143, Piéu 204 LTTHC nim
2015, quyét dinh dinh chi giai quyét vu 4n ma Tham phan ban hanh trong giai doan
chuan bi xét xtr so tham ciing c6 thé 1a ddi twong khang céo theo thu tuc phiic tham.
Quy dinh nay, gitip cho dwong sy ma cu thé cac duong su khong dong tinh véi quyét
dinh dinh chi giai quyét vu an c6 co hoi dé yéu cau Toa an cap phuc tham xét lai tinh
dung sai ciia quyét dinh d6 dé bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh. Véi y
nghia nay, ré rang dung ¥ ctia nha 1am luat rat dan chu, ton trong va bao dam loi ich
cho cac duong su. Thé nhung, theo quan sat cua tac gia, cin ctr d& Tham phan ban
hanh quyét dinh dinh chi giai quyét kha da dang duoc quy dinh tir diém a dén diém h
khoan 1 Piéu 143 LTTHC, trong d6 c6 nhitng cin cir dinh chi khong do yéu té khach
quan ma lai do chinh ban than cac duong su ty dinh doat tu nguyén chu dong chim
dut viéc tiép tuc theo vu kién. Pon ctr 14 cin cr dinh chi rd nhit & diém b, ¢ khoan 1
Diéu 143 LTTHC: “Nguwoi khéi kién rit don khéi kién trong truong hop khéng c6
yéu cau déc Idp ciia nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan”’; “Ngwoi khoi kién rit
don khoi kién, nguoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan rit yéu cau doc ldp”. Nhan
thay, khi c6 mot trong cac cin cir nay, Tham phan s& ban hanh quyét dinh dinh chi
giai quyét vu an theo quy dinh ctia phap luat. Quyét dinh nay ban hanh theo y muén

chu quan ty nguyén cua ngudi khoi kién nén vé mit 1y 18 quyét dinh nay kho c6 thé
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sai sOt v& mit can cir ban hanh. Nén viéc quy dinh cho chinh duong su 1a nguoi khoi
kién, 14 nguoi lién quan c6 quyén khang cdo quyét dinh dinh chi ¢ tinh hudng trén 1a
rat phi 1y, dwa Toa 4n vao co ché xem xét lai chinh quyét dinh dinh chi ma minh ban
hanh theo nguyén vong ciia duong su. Nhu vay, trao quyén khang cédo quyét dinh dinh
chi giai quyét vu 4n & moi cin ctr dinh chi theo quy dinh cia LTTHC can phai duoc
can nhéc lai, giup giam mot phan 4p luc cho cac Toa an hién nay.

2.2.2 Nguyén nhan khac

Thir nhit, co sé vit chit, diéu kién dé Tham phdn thuwe hién cdc hoat dong té
tung trong giai doan chudn bi xét xir so tham tai mét sé6 Toa dn con nhiéu khé

khan

Co s& vt chét, diéu kién 1am viéc anh huong khong nho dén hoat dong chuin
bi xét xir so tham ctia Toa 4n. Trong nhitng nam vira qua, TAND t6i cao da danh mot
khoan kinh phi dé trang cap ban ghé hoi truong xét xir theo md hinh méi cho céac
TAND cép tinh va cdp huyén c6 s6 luong 16n cac vu an phai giai quyét va s& tiép tuc
trang cap cho toan hé théng Toa an trong thoi gian téi, ting budc dugc trang bi
phuong tién, trang thiét bj lam viéc day du va hién dai dap Gmg yéu cau cai cach tu
phap. Viéc danh mot khoan kinh phi nay da gop phan nang cao chat lugng, hiéu qua
ctia hoat dong giai quyét cac vu 4n nodi chung va cic cong tac trong giai doan chuin
bi xét xtr so thAm VAHC néi riéng, song van con ton tai mot sé kho khin nhét dinh.
Khong khé dé nhén ra diéu nay khi nhin vao hién trang try s¢ lam viéc da xudng cap
ctia VKS nhan dan, TAND mét s6 dia phuong; may moc, trang thiét bi khong dap
mg yéu cau ma khoi lugng dit ra, kinh phi dé dam bao cho hoat dong coéng vu cla
nganh tu phap con thip so véi yéu cau thyc té; hoat dong dau tu nang cao chat luong
co s vat chat chua dat dugc hiéu qua nhu mong doi®. Hién nay ¢ 278 tru s TAND
cAp huyén xudng cip, can dugc dau tu xay dung méi®’. Bén canh d6, co s¢ vat chit,
ha ting cong ngh¢ thong tin clia Toa an con han ché, phong xét xtr chua dugc trang

bi ddy du thiét bj cong nghé thong tin. C6 thé thiy, nhitng han ché nay ciing 13 mot

56 “Thire trang cdi cdch tw phdp & nude ta thoi gian qua va nhing van dé ddt ra”, https://lsvn.vn/thuc-trang-
cai-cach-tu-phap-o-nuoc-ta-thoi-gian-qua-va-nhung-van-de-dat-ral 632586508.html (truy cap ngay 26/8/2024)
57 Toa 4n nhan dan tbi cao (2023), Bdo cdo tong két cong tac nam 2023 va phicong hieéng, nhiém vu trong tam
cong tac nam 2024 cua cac Toa an, Ha Noi, tr.18.
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trong nhirng nguyén nhén tac dong truc tiép dén chat lugng cua giai doan chuan bi
X€t Xur.

Thir hai, trinh dp hiéu biét va y thirc phdp ludt ciia ngwoi dan vé chudn bi xét
xi¢ so thim VAHC con han ché; céng tic tuyén truyén, pho bién, gido duc phdp
ludt chwa dwoc ddy manh

Song hanh véi sy tién b va phat trién cta xi hoi, ¥ thirc cua ngudi din vé ¥
nghia va tim quan trong ctia phap luat dang dan hoan thién. Tuy nhién, xuat phat tir
nhiéu yéu t6 khac nhau khién mirc d hiéu biét, nhan thirc vé& phap luat noi chung va
LTTHC néi riéng ctia nguoi dan hién nay con han ché, dic biét 1a nhitng ving nong
thon, ving sdu, ving xa, dong bao dan toc thiéu sé con rat thap. Nhiéu dia phuong
chua quan tim ding muc ddi véi cong tac tuyén truyén phd bién, gido duc phap luat
cho nguoi dan, nhiéu truong hop thuc hién viéc tuyén truyén mang tinh chit hinh
thire, 1ay 18 nén hiéu qua chua cao; hinh thuc tuyén truyén pho bién phéap luat con
may moc, chua sir dung hi€u qua cac phuong tién cong nghé thong tin...Do do, du
6 cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc nhung trinh do, nhan thirc, hiéu biét cia
ngudi dan van & mirc thép, nguoi dan chua thuc su hiéu biét duoc quyén, nghia vu
ciia minh trong cac quy dinh cta phap luat TTHC néi chung va chuan bi xét xtr so
tham VAHC néi riéng.

2.3. Mt so kién nghi hoan thién phap luit t6 tung hanh chinh Viét Nam vé chuan
bi xét xir so' tham vu 4n hanh chinh

2.3.1. Kién nghj vé mat phap ly

Nhim muc dich nang cao chat lugng ctia cac cong viée trong giai doan chuan
xét xir so thAm VAHC, hudng té1 viée hoan thién cac quy dinh phap luat vé chuan bi
x€t x1r, tao mgt hanh lang phép cho viéc thuc hién cac cong viéc trong giai doan nay
dat chat lugng hiéu qua va dong bo 1a yéu cau cap thiét dugc dit ra. Tir cac phan tich
trong phan nguyén nhan phap 1y, tic gid da néu ra mot s6 han ché, bat cap trong quy
dinh vé chuan bi xét xtr so thim VAHC trong LTTHC hién hanh. Tir co s& nay, tac

giai s& dé xuat cac giai phap hoan thién dé khic phuc nhiing han ché d6.

Thir nhit, hoan thién quy dinh ciia phdp Iudt TTHC vé phién hop kiém tra

viéc giao ndp, tiép, cong khai chwrng ciwr va doi thogi
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M@t la, hoan thién quy dinh vé théng bdo vé phién hop kiém tra viéc giao nép,

tiep can, cong khai chung cur va doi thoai

Viée tién hanh thong bao vé phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong
khai chimg ctr va dbi thoai nhim muc dich dam bao quyén tham gia phién hop cho
nhing ngudi tham gia t6 tung, nhat 14 cho dwong sy, ngudi dai dién va ngudi va bao
vé quyén va loi ich hop phap cua dwong su biét duoc vé thoi gian, dia diém va noi
dung cta phién hop dé ho thuc hién quyén va nghia vu cta minh. Nhung, quy dinh
tai Piéu 136 LTTHC nam 2015 lai khong dé cap vé hinh thirc thong bao cu thé 1a
bang miéng hay bang vian ban. Ngoai ra, trong danh muc biéu mau dung trong TTHC
ban hanh kém theo Nghi quyét s6 02/2017/NQ- HDTP ctia TAND ti cao ciing khong
6 biéu mau vé Thong bao vé phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai
chting ctr va ddi thoai. Vi 1y do trén, trong thuc tién hién nay khi tién hanh thong bao
vé phién hop ndy cac Toa an gip ling ting, khong c6 sy thong nhat. Do do, tac giai
s& dé xuét giai phap khic phuc nhu sau: viéc thong bao vé phién hop kiém tra viéc
giao ndp, tiép can, cong khai ching ctr phai dugc thuc hién bang van ban. Cu thé stra,
d6i bo sung khoan 1 Diéu 136 LTTHC nhu sau: “Truwéc khi tién hanh phién hop kiém
tra viéc giao ndp, tiép cdn, cong khai chimg cir va doi thoai gitka cdc dwong sit, Tham
phan phai théng bdo bang van ban cho cic dwong sw, ngueoi dai dién hop phdp ciia
dwong sw, nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia dwong swe vé thoi gian, dia
diém tién hanh phién hop va ngi dung ciia phién hop”. Pong thoi, nham tao tinh dong
ctia thong bao nay, can c6 biéu mau bo sung ding trong TTHC dugc ban hanh kém

theo Nghi quyét s6 02/2017/NQ- HDTP ciia TAND t6i cao.

Hai la, phdp LTTHC can cé nhitng quy dinh khoa hoc hon vé trinh tu, thii tuc

tien hanh phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép cdan, cong khai chung cir va doi thoai

Phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chung ctr va ddi thoai 1a
phién hop ¢6 trinh tu, thi tuc tién hanh khé hinh dung nhat, cic quy dinh trong
LTTHC vé phién hop nay chua khoa hoc, luat chua dé cap dén phan mo dau khai mac
phién hop duogc tién hanh khi ndo va ciing khong quy dinh vé phan két thuc, bé mac
phién hop. Hon nira, viéc nhdp chung hai thu tuc kiém tra viéc giao ndp, tiép can,
cong khai chimg cir va thu tuc déi thoai vao trong cting mét phién hop chua dem lai

su thong hiéu cho ngudi nghién ctru, thim chi doi khi chinh ngudi ap dung phéap luét
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cling kho khan khi t6 chie phién hop nay. Do vay, theo tac gia s& c6 hai phuong an

dé xut stra diéu 138 LTTHC hién hanh nhu sau:

Phwong dn_thir nhdt, van giit nguyén quy dinh hai thu tuc kiém tra viéc giao

ndp, tiép can, cong khai ching ctr va thi tuc ddi thoai vao cing mot phién hop nhu
LTTHC hién tai. Phuong an nay thé hién su tan thanh véi quan diém cua cac nha xay
dung phap luét, c6 dung y chinh 1a tiét kiém thoi gian, chi phi cho viéc t6 chirc phién
hop. Tuy nhién, két ciu, thii tyc trinh tu ctia phién hop can quy dinh lai tuong minh,

khoa hoc, cu thé hon nhu sau:
Buéc 1: Chudn bi khai mac phién hop
- Thu ky phién hop kiém tra vé co so vat chét tai phong hop.

- Thu ky phién hop kiém tra sy c6 mit, ving mit cta nhiing ngudi tham gia

phién hop duoc Toa 4n triéu tap trong Thong bao Toa an téng dat cho ho.
Buwdoc 2: Khai mac phién hop

- Tham phén tuyén bd khai mac phién hop, théng bao 1y do, muc dich cta phién
hop.

Buédc 3: Trinh tw tién hanh phién hop

- Thu ky bao cdo vé su co6 mit, ving mit ctia nhirg ngudi tham gia phién hop
cho Tham phan. Trén co s¢ do, Tham phan kiém tra lai sy c6 mat va kiém tra cin
cudc cua nhitng ngudi tham gia: Tham phan hoi cac duong su vé ho, tén, ngay, thang,
nim sinh, noi cu trd, tén dia chi co quan. Di véi nguoi dai dién hop phéap cua duong
su Tham phan can kiém tra tu cach dai dién cua ho, ho tén, tudi, nghé nghié¢p, chirc

vu®s.

- Tham phan phd bién cho cac dwong su biét quyén, nghia vu va ndi dung, ¥
nghia, muc dich, phuong thic kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg ctr
va dbi thoai dé giup cac duong sy hiéu rd vé thi tuc niy. Pong thoi, Tham phén ciling
phd bién cu thé cho duong su cac quy dinh cta phap luat c6 lién quan dén viée giai
quyét vu an dé cac bén hiéu rd quyén, nghia vu ctia minh. Tham phan giéi thiéu cu

thé trinh tu tién hanh tai phién hop theo hai thu tuc sau

58 Truong Dai hoc Luét Thanh phd H6 Chi Minh (2022), Itdd, tr.397.
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v' Thi tuc Kiém tra viéc giao ndp, tiép cin, cong khai chirng cir
+ Tham phan cong bd tai liéu, chirg cr ¢ trong hd so vu 4n;
+ Tham phéan héi dwong sy vé nhiing van dé theo khoan 2 Piéu 138 LTTHC;
+ Céc duong su trinh bay theo ciu hoi ciia ThaAm phan;
+ Tham phan xem xét cac ¥ kién va giai quyét cac dé nghi ctia duong su;
+ Thu ky phién hop doc bién ban ghi chép;

+ Tham phan tuyén bd két thuc trinh ty kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong

khai chtng cir va chuyén sang tha tuc d6i thoai.
v' Thii tuc ddi thoai

+ Tham phan nhac va nhan manh lai myc dich, cling nhu quyén, nghia vu ctua

cac duong su trong d6i thoai;

+ Tham phan moi cac duong su, ngudi dai dién hop phéap cia duong su 1an luot
trinh bay theo quy dinh tai diém b, c, d, d khoan 4 Diéu 138 LTTHC va c6 thé Tham
phan thyc hién thém quy dinh tai diém e khoan 4 Diéu 138 LTTHC;

+ Tham phan xac dinh nhiing van dé cac bén da thong nhat, chua théng nhét va

yéu cau cac duong sy trinh bay bd sung nhitng ndi dung chua rd, chua thong nhét;

+ Tham phén két luin nhitng van dé cac bén duong su di thong nhit va nhimng

van dé chua thong nht;

+ Thu ky doc bién ban ghi chép;

+ Tham phan tuyén b két thiic thu tuc ddi thoai.
Budc 4: Két thitc phién hop, thong bdo két qud phién hop

- Tham phan tom tat két qua chung ciia ca phién hop va tuyén bé két thic phién
hop

Nhu vy, trén ddy 1a kién nghi cta tic gia vé trinh tu, thi tuc tién hanh phién
hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg ctr. Thiét nghi cac kién nghi
trén ¢o thé & khia canh nao d6 chua duge thau ddo moi mit nhung vé co ban s& giip

cho viéc tim hiéu, ap dung phap luat dugc khoa hoc va théng nhét trong thyc tién to
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chuc phién hop, 1a co s¢ dé VKS thuc hién viéc giam sat hoat dong tu phap. Tuy
nhién, can luu ¥, tha tuc ddi thoai néu thude trudng hop khong té chire duge theo quy
dinh tai Diéu 135 LTTHC nidm 2015 thi Tham phén chu tri phién hop chi can tién

hanh tha tuc kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg ctr trong phién hop.

Phurong dn thir hai: Tac gia dé xuét thir nhat LTTHC tach phién hop chung gom

kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chirng cr va ddi thoai thanh hai phién hop
doc 1ap, riéng biét. Pidu nay xuat phat tir nhiéu 1y do khac nhau nhu muc dich cta hai
tha tuc kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chirng ctr va thu tuc ddi thoai 1a
khac nhau nhu tac gia di trinh bay ¢ phan nguyén nhan phép ly. Tuy nhién, dé bao
dam tinh khoa hoc, cac van dé chung cua ca hai phién hop nhu: Thong bao vé hai
phién hop; thanh phan tham gia hai phién hop; Bién ban phién hop cta hai phién hop
nén quy dinh gop lai cho tinh gon. Mit khac, can quy dinh hai phién hop nay duoc
thuc hién & cung thoi diém, theo tinh trude sau. Puong su tham gia phién hop kiém
tra viéc giao nop, tiép can, cong khai ching ctr ma khong cé nguyén vong tham gia

phién hop d4i thoai thi ho c6 thé Véng mat.

Du rang, phuong an tach thanh hai phién hop doc 1ap c6 thé chua thuén tién cho
Tda an trong cong tac soan thao vin ban td tung nhung so voi quy dinh ctia LTTHC
hién hanh thi cling khong thay doi qua nhiéu c6 ching chi tach ra cho dé xac dinh,
minh bach duoc rd cac van dé xoay quanh hai thu tuc vé 1au dai dé bao dam tinh minh
bach, ciing nhu rd rang muc dich ctia tirng phién hop, tao co s& dé to chirc phién hop

duoc théng nhét, ¢6 hiéu qua.

Thir hai, huwong dén vé cich thice xii Iy sau khi cdc bén da thuc hién cam két
vé viéc gidi quyét vu dn; bé sung cam két ciia ngwoi cé quyén loi, nghia vu lién

quan vao khodn 3 Diéu 140 LTTHC nim 2015

Cin ctr Piéu 140 LTTHC quy dinh vé xur Iy két qua d6i thoai trong phién hop
kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chirng cur va ddi thoai. Khia canh co ban
diéu khoan da hudng t6i viée cu thé hoa cach xir Iy dé Tham phan c6 nhan dinh giai
quyét cho ding dén, t6n trong ¥ chi dinh doat cta cac duong su tham gia ddi thoai.
Néu huéng dan vé cach thirc xir Iy sau khi cac bén di thuc hién cam két vé viéc giai
quyét vu an; bo sung cam két ciia nguoi co quyén lgi, nghia vu lién quan dugce quy
dinh rd rang, minh thi s& tao ra cach tiép can chung nhat, nang cao chat lugng phién
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hop ddi thoai. Tuy nhién, vi khoan 3 Diéu 140 quy dinh con c6 phan chua rd rang khi
cac duong su thuc hién cam két nén con ¢ cac cach tiép can khac nhau, chua théng
nhat. Vi vay, tic gia dé xuat sira d6i doan 2 khoan 3 Piéu 140 LTTHC nhu sau:
“Truwong hop nhdn dwoe quyét dinh hanh chinh méi va van ban rit don khéi kién thi
Toa én phdi théng bdo cho cdc dwong sw khdc biét. Trong thoi han 07 ngay ké tir
ngay nhdn dwge théng bdo ciia Toa dn, néu cdc dwong sw khéng c6 y kién phan déi
thi Tham phdn ra quyét dinh cong nhdn két qua déi thoai thanh, dinh chi viéc gidi
quyét vu an va giri ngay cho dwong su, VKS ciing cdp . Trong dé xuat nay, tac gia da
thay tir “hodc” bang lién tir “va” dé rd rang hon. Nghia 1a viéc thuc hién cam két
khong phai do mét bén duong sy thue hién ma phai 13 tit ca cac dwong su thuc hién
cam két, tranh di nhitng hé luy sau nay khi viéc thong nhat va thuc hién chi dung vé
mot phia 1am cho quyét dinh cong nhan ddi thoai thanh, dinh chi giai quyét vu an
khong chinh xac. Thiét nghi, kién nghi trén cia tac gia 1a kha thi, gitp cho cac Toa
an x6a di nhirng cach xtr Iy khac nhau bao dam viéc ap dung phap luat thong nhat

trong ca nudc.

Bén canh d6, tai phan nguyén nhan phap 1y ciia Khéa luan da néu: khoan 3 Diéu
140 LTTHC chi méi ghi nhan cam két cua nguoi bi kién, nguoi khoi kién ma chua
¢ ghi nhan cam két ctia ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan c6 yéu cau doc lap.
Diéu nay da lam anh huéng nghiém trong dén quyén va loi ich hop phap cta ngudi
c6 quyén loi, nghia vu lién quan ¢6 yéu cau doc lap. Nham khic phuc khiém khuyét
nay, tac gia dé xuat LTTHC can sdm bd sung cam két ctia ngudi ¢6 quyén loi, nghia
vu lién quan c6 yéu doc lap, cu thé khoan 3 Piéu 143 LTTHC stra lai nhu sau: “77 ruong
hop qua doi thoai ma ngwoi bi kién cam két sira doi, bé sung, thay thé, hity bo quyét
dinh bi khéi kién hodc cham diit hanh vi hanh chinh bi khéi kién va nguoi khoi kién
cam két rit don khoi kién, ngwoi cé quyén loi, nghia vu lién quan cé yéu cau déc
Igp cam két rut yéu cau dpc lap thi Toa dn ldp bién ban vé viéc cam két ciia cdc
dwong sw. Trong thoi han 07 ngdy ké tir ngdy Idp bién ban, nguwoi bi kién phdi giri
cho Toa dn quyét dinh hanh chinh méi hodc théng bdo vé viéc cham dirt hanh vi hanh
chinh bi khoi kién va nguwoi khoi kién phai gui cho Toa an van ban rut don khoi kién,
nguwoi cé quyén loi, nghia vu lién quan cé yéu ciu dic lgp phdi givi vin bén rit yéu

cau djc ldp. Hét thoi han ndy ma mét trong cdc dwong su khong thuce hién cam két
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cua minh thi Tham phadn tién hanh cdc thu tuc dé mo phién toa xét xu vu an...”". D€
xuat nay cua tac gia gitp cho viéc xu 1y két qua doi thoai dugc toan dién, gop phan
bao dam lg1 ich chinh dang cho tat ca cac duong su trong d6 c6 ca nguoi cd quyén

loi, nghia vu lién quan.

Ngoai ra, dé bao dam tinh thng nhat trong thyc hién phap luat, phap LTTHC
cling nén bd sung quy dinh cach xtr Iy cua Toa an trong trudng hop, ngudi co quyén
loi, nghia vu lién quan c6 yéu cau doc 1ap nhan dugc thong bao cua Toa &n ma ho lai

¢6 y kién phan ddi tai khoan 3 Diéu 140 LTTHC.
Thir ba, hoan thién mét so6 quy dinh vé tam dinh chi gidi quyét vu dn

Vén dé tam dinh chi giai quyét vu an trong TTHC c6 thé xay ra ¢ bat ky giai
doan nao sau khi thu 1y vu an. Tai giai doan chuén bi xét xtr so tham khi phat hién co
can cu dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu 141 LTTHC nam 2015 Toa 4n s& ra quyét dinh
tam dinh chi giai quyét vu an. Nhin chung, quy dinh cia LTTHC vé tam dinh chi giai
quyét vu 4n 12 ddy du nhung trude yéu cau cua thuc tién, ciing cac vudng méc cu thé,

mot vai quy dinh do chua toan dié€n, thi€u rd rang can dugc ti€p tuc hoan thién.

M6t la, bé sung can cir tam dinh chi gidi quyét VAHC vao khodn 1 Diéu 141
LTTHC nam 2015

Maic du LTTHC hién hanh da ghi nhan duong su c6 quyén dé nghi Toa an tam
dinh chi giai quyét vu 4n, nhung LTTHC lai chwa quy dinh o cach thirc xir 1y nhu thé
nao khi duong sy c6 dé nghi yéu cau Toa an tam dinh chi giai quyét vu an dan dén co
nhiéu cach hiéu va ap dung thiéu théng nhét. V6 hinh trung, viéc quy dinh quyén dé
nghi tam dinh chi cia dwong su chi mang tinh hinh thirc khi khong ¢ co ché thuc
hién trén thuc té. Vi thé, tac gia dé xuat bd sung thém can ct tam dinh chi “Puwong
sw dé nghi tam dinh chi gidi quyét vu dn va dwoc Toa dn chdp nhdn” vao diém g
khoan 1 Diéu 141 LTTHC. Viéc bb sung quy dinh nay s& gop phan bao dam su thong
nhat giita quy dinh tai khoan 18 Piéu 55 LTTHC véi cac cin ctr tam dinh chi tai
khoan 1 Diéu 141 LTTHC. Déng thoi, tranh dugc tinh trang duong su dé nghi tam
dinh chi khong c6 1y do chinh dang. Boi quyén dé nghi Toa an tam dinh chi giai quyét
vu an la quyén ctia duong sy, nhung viéc tam dinh chi giai quyét vu an lai anh hudng

dén tién d§ giai quyét vu an va quyén loi ciia cac duong sy khéac. Do vay, khi duong
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su dé nghi Toa 4n tam dinh chi gidi quyét vu an thi Thim phan phai xem xét dé nghi
d6 ¢6 hop 1y khong va c6 phu hop véi cac quy dinh cta phap luat khong. Néu phu

hop thi Toa an m&i chap nhan yéu cau dé nghi cua duong su.

Hai la, b6 sung thoi han ban hanh quyét dinh tiép tuc gidi quyét vu dn va hiy
quyét dinh tam dinh chi gidi quyét vu an; quy dinh vé thoi han ra quyét dinh tam dinh
chi gidi quyét vu dn

Din chiéu sang linh vuyc t6 tung dan su, van dé ra quyét dinh tiép tuc giai quyét
vu an dan sy sau khi 1y do tam dinh chi vu an khéng con dugc 4n dinh trong mot
khoang thoi gian nhét dinh. Theo do, quy dinh tai Diéu 216 Bo Luat T6 tung Dan sy
2015 “Trong thoi han 3 ngay lam viéc, ké tir ngay 1y do tam dinh chi gidi quyét vu dn
quy dinh tai Piéu 214 B ludt nay khéng con thi Toa dn phdi ra quyét dinh tiép tuc
gidi quyét vy dn...”. Tuy nhién, trong TTHC, mic du LTTHC c6 quy dinh khi 1y do
tam dinh chi khong con thi Toa 4n ra quyét dinh tiép tuc giai quyét vu an va hay bo
quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu an. Thé nhung, LTTHC lai khong gi6i han thoi
gian ban hanh quyét dinh nay, diéu nay dan dén tinh trang Tham pham c6 thé ban
hanh ngay hodc sau nhiéu ngdy, tham chi dai hon nita Tham phan méi ban hanh. Do
d6, dé bao tinh thng nhat trong quyét dinh tiép tuc giai quyét vu an va hiy bo quyét
dinh tam dinh chi giai quyét vu an. Tac gia dé xuat stra doi, b sung khoan 2 Piéu
142 LTTHC nhu sau: “Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké ngay Iy do tam dinh chi
quy dinh tai khoan 1 Piéu 141 ciia Ludt nay khéng con thi Toa dan phdi ra quyét dinh
tiép tuc gidi quyét vu dn va hiy bo quyét dinh tam dinh chi gidi quyét vu dn”. Quy
dinh thoi han 03 ngay lam viéc 1a phu hop, khong qua ngin va ciing khong qué dai

du dé tao diéu kién cho Tham phan chuan bi cac diéu kién can thiét dé ra quyét dinh.

Bén canh d6, LTTHC ciing can bo sung quy dinh vé thoi han Toa an phai ban
hanh quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu an ké tir khi c¢6 cin cir tam dinh chi giai
quyét vu an. Theo d0, tac gia dé xuit bd sung thém vao Piéu 141 LTTHC nhu sau:
“Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay cé cdn civ tam dinh chi gidi quyét vu én, Tham
phadn phdi ra quyét dinh tam dinh chi gidi quyét vy dn”’. Kién nghi nay gop phan bao
dam tinh khan truong ciing nhu su thong nhat khi 4p dung phap luat, loai trir cac
truong hop Toa an cd tinh tri hoan viéc ban hanh quyét dinh tam dinh chi giai quyét

vu an, anh huong dén tién trinh gidi quyét vu an.
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Thir tw, hoan thién mét sé quy dinh vé dinh chi gidi quyét vu dn

So v6i quy dinh ctia phap LTTHC trude ddy, quy dinh ciia LTTHC hién hanh vé
dinh chi giai quyét VAHC da co nhiing sira d6i, bo sung hoan thién hon, giup Toa an
thuan loi khi 4p dung phép luét vao thuc tién xét xir. Thé nhung, trai qua gan 10 nim
thi hanh LTTHC hién hanh, mdt vai quy dinh ctia LTTHC vé dinh chi giai quyét vu

an con ton tai cac han ché can ti€p tuc nghién ctru hoan thién.

Mt la, phdp ludt t6 tung hanh chinh can minh dinh can civ dinh chi gidi quyét
VAHC tai diém a khoan 1 Diéu 143 LTTHC “nguoi khoi kién la ca nhan chét ma

quyén va nghia vu cia ho khéng dwoc thira ké”

Sy kién ngudi khai kién 1a ca nhan chét trong giai doan chudn bi xét xir so thim
VAHC khong dugce xem 1a cin ctr dinh chi giai quyét vu an trong moi trudng hop.
Nghia 13, diém a khoan 1 Diéu 143 LTTHC chi quy dinh trong truong hop sau:
“Nguoi khoi kién 1a ca nhan chét ma quyén va nghia vu ciia ho khong duoc thira ké”
moi 1a can cir & Tham phan ban hanh quyét dinh dinh chi giai quyét vy an. Tuy nhién,
LTTHC va cac vin ban hudng din thi hanh chua c6 bat ctr quy dinh nao giai thich cu
thé vé thé nao 1a quyén va nghia vu khong duoc thira ké. Bai vay, trong thyc té thuc
hién hién nay, cac Thim phan c6 tu duy ap dung theo cach thirc 4p dung phap luat
tuong tu trong cac hudng dan nganh luat khac va mic nhién tro thanh truyén thong
thong 1 ap dung tir khi LTTHC hién hanh c6 hiéu luc cho dén nay va duoc hiéu theo
hai khia canh: (1) quyén va nghia vu khéng dwoc thira ké la quyén, nghia vu lién quan
dén nhén thin cia nguwoi khéi kién nhw quyén vé ho, tén, quyén doi tén, quyén cé can
cwéc cong dan... (2) quyén va nghia vu khéng dwoc thira ké la quyén, nghia vu dé
khéng cé nguwoi thiva ké. Thuc té nay sé khong sai nhung ciling khong hoan toan dung
va h¢ luy ctia n6 1am cho cac quy dinh ctia LTTHC tr¢ 1én khong toan di¢n, hiéu qua
diéu chinh khong cao, khong 1a co sé phap 1y cu thé dé cac Toa 4n van dung vao giai
quyét vu an. Do do, theo tac gia, khi LTTHC dugc dé xuét stra doi, bd sung trong thoi
gian t6i, trwéc hét va quan trong nhat 1 phai huéng dan cu thé vé quyén va nghia vu
khong dugc thira ké. Thiét nghi can hiéu thdng nhit theo huéng tht nhit: Quyén va
nghia vu khéng dwoc thiva ké 1a quyén, nghia vu lién quan dén nhdn théan ciia ngwoi
khoi kién. Dong thoi, dé tré nén hoan thién, rd rang hon, tac gia dé xuat sira diém a

khoan 1 Biéu 143 LTTHC nhu sau: “Ngwoi khoi kién la cd nhdn dd chét ma quyén,
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nghia vu cua ho khong duoc thira ké hodc quyén va nghia vu vé tdi san cua ho dwoc
thira ké ma khéong cé nguoi thira ké; co quan, té chirc da gidi thé hodc tuyén bé phd

san ma khong co co quan, to chirc, cd nhan ké thira quyén, nghia vu to tung”.

Hai la, LTTHC can bé sung thoi han cu thé ma Tham phdn trong giai doan
chudn bi xét xir so' tham VAHC phdi ban hanh quyét dinh dinh chi gidi quyét vu dn

khi xudt hién can cir dinh chi gidi quyét vu an theo quy dinh ciia phép ludt

Néu nhu tam dinh chi giai quyét vu 4n chi lam tam dung viéc chudn bj xét xir
so tham VAHC trong mdt khoang thoi gian thi dinh chi giai quyét vu 4n s& lam chdm
dut viéc giai quyét vu an ¢ giai doan chuan bi xét xir so tham. Du hau qua cua hai
quyét dinh c6 khac nhau rd rét nhung vé co ban khi xuat hién cin ct tam dinh chi,
dinh chi giai quyét vu an thi bat budc Tham phan phai khan truong hoan thanh va ban
hanh quyét dinh tam dinh chi, dinh chi giai quyét vu 4n. Tuy nhién, nhu tac gia da
phan tich & trén, phap luat TTHC vo tinh khong quy dinh thoi han dé Tham phan ban
hanh quyét dinh dinh chi giai quyét vu an tir khi nhan dinh c6 cin c&r dinh chi giai
quyét vu an theo quy dinh ctia LTTHC. Piéu nay c6 thé din dén tinh trang Tham phéan
ban hanh quyét dinh & mot thoi han tiy nghi, tham chi ¢ thé c6 truong hop tir khi vu
an c6 can ct dinh chi cho dén khi Tham phan ban hanh quyét dinh dinh chi giai quyét
vu 4n 13 1 thang hodc nhiéu thang hon thé nita. Piéu nay it nhiéu anh hudng dén tién
trinh cta vu an ciing nhu quyén duogc biét cia cac duong sy trong vu 4n. Boi vay, tac
gia dé xuat LTTHC can quy dinh nhu sau: “Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay cé can
cir dinh chi gidi quyét vu an, Tham phdn dwoc phdn céng gidi quyét vu dn phdi ban
hanh quyét dinh dinh chi gidi quyét vu dn”. Thiét nghi, khoang thoi gian nay 1a phu
hop, gitip cho Tham phan ¢6 nhiing chuan bi, nhan dinh cho chinh xac, ding dan hon
khi ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu 4n, dong thoi bao dam viée ap dung phap luat
thng nhat, tranh truong hop kéo dai thoi gian ban hanh giy anh huong dén loi ich
cua cac duong sy.

Ba la, LTTHC can giéi han lai truong hop dweong sw diege quyén khdng cdo
quyét dinh dinh chi gidi quyét vu dn trong giai doan chudn bi xét xir so' tham

Khoén 1 Diéu 143 LTTHC quy dinh nhiéu cin ci dé Tham phan ra quyét dinh
cin cur dinh chi giai quyét vu an. Trong d6 c6 can cir dinh chi xuat phat tir nhimng su
kién nhu nguoi khoi kién chét, nguoi khadi kién rat don khéi kién, ngudi bi kién hay
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b6 quyét dinh hanh chinh, chdm dut hanh vi hanh chinh bi kién. Khi khong dong v,
duong su c6 quyén khang céo yéu cau Toa an cap phuc thim xem xét lai quyét dinh
dinh chi giai quyét vu an d6. Tuy nhién, LTTHC quy dinh cho phép duwong su khang
c4o ngay ca trong trudng hop quyét dinh dinh chi giai quyét vu 4n ¢ cin ctt ngudi
khéi kién rat don khoi kién 1a chua hop 1y can phai xem x¢€t c¢o su gid1 han lai. Béi
thé, tac gia kién nghi sira khoan 3 Diéu 143 LTTHC nhu sau: “Quyét dinh dinh chi
gidi quyét vu an bi khdng cdo, khdang nghi theo thii tuc phiic tham triv truong hop Toa
dn dinh chi gidi quyét vu dn tai diém b, ¢ khodn 1 Diéu 143 LTTHC ”. Thiét nghi, giai
phép nay s& nang cao trach nhiém rut don khoi kién cua ngudi khoi kién, nguoi cod
quyén loi, nghia vu lién quan c6 yéu cau doc lap va dong thoi lam giam ap luc cho
cac Toa 4n trong viéc ban hanh quyét dinh dinh chi giai quyét vy an.

2.3.2. Kién nghi khdc

Thir nhdt, ting cuwong co sé vit chit, trang thiét bi, phwong tién lam viéc cho
nganh Toa dan

Trong thoi gian t6i, Pang va Nha nudc can tiép tuc quan tim dau tu xay dung,
ci tao tru s& ctia cac Toa an dép tmg yéu cau cai cach tu phap nham cung ¢ va hién
dai hoa co s vat chat ctia Toa 4n cac cip; wu tién dau tu cho cac Toa 4n ¢o tru sd, co
s& vat chat Xuéng cép, nhiéu nim chua duge dau tu, xay dung hoac qué chat hep anh
huong dén chat luong, cling nhu hiéu quéa cong viée. Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 ctia B6 Chinh tri vé chién lugng cai cach tu phap dén nam 2020 da chi rd:
“P6i méi va hoan thién co ché phdn bé ngdn sach cho cdc co quan va hoat déng tie
phdp theo hudng ngdn sdch tw phdap do Quéc héi phdn bé va giao cho cdc co quan
tw phap dia phwong quan ly va su dung. Tung budc xdy dung tri so lam viéc cua cac
co quan tw phdp khang trang hién dai, dday di tién nghi. Tang cwong dp dung cong
nghé théng tin vao hoat déng ciia cdc co quan tu phdp...”". Mot diéu tbi qua trong 1a
phai (mg dung t6t cong nghé thong tin vao chuan bi xét xir so tham VAHC, thong qua
viéc lap ra cac chuong trinh quan ly trong cong tac thu 1y & cac Toa an. Vi vay, viéc
ting cudng co s vat chét, trang thiét bi, phwong tién 1am viéc cho nganh Toa 4n 1a
van dé hét sirc can thiét va cap bach trong giai doan hién nay. C6 co sé vat chat day

du, trang thiét bi va phuong tién hién dai thi s& dam bao t6t cho hoat dong nghiép vu
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ctia can bo Toa an n6i chung va Tham phan ndi riéng duoc chat lugng gop phan thuc

hién tot nhiém vu xét xir cua Toa an.

Thir hai, ddy manh céng tic tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp lugt TTHC

vé chudn bi xét xir so thim VAHC dén qudn chiing nhén din

C6 thé thay hiéu qua cua viéc thyc thi cac quy dinh vé chuan bi xét xir so thAm
VAHC c6 dat dugc hay khong, phu thudoc khong nhé ¢ hanh vi ctia cac duong su noi
chung va phia nguoi khoi kién, nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan ndi riéng
(ngudi dan), nhat 1a tinh hiéu qua cua cac trinh ty, thi tuc vé phién hop kiém tra viée
giao ndp, tiép can, cong khai chitng cit va dbi thoai. Viéc tuyén truyén, gido duc phap
luat TTHC cling nham muc dich lam cho céc duong sy nhan thirc rd hon vé quyén,
nghia vu t6 tung cta minh, qua dé ma bao vé tét hon quyén va loi ich hop phap cia
chinh ban than. Muén 1am dugc diéu ndy, can ddy manh viéc tuyén truyén phap luat
mot cach sau rong va dong b nham nang cao ¥ thirc phép luat ciia ngudi dan vé quy
dinh ctia phap ludt néi chung, LTTHC néi riéng 1a v6 cung can thiét. Trong phap luat
TTHC, can tuyén truyén vé cac quy dinh ciia Luat nay dic biét 1a quy dinh trong cac
quy dinh vé chuan bi xét xir so thim. Nha nude can tiép tuc ddy manh cong tac tuyén
truyén, pho bién, gido duc phap luat trén cac phuong tién thong tin dai chung, xay
dung chuong trinh phat song vao nhing khung gio vang. Dé phat huy t6i da hiéu qua,
Nha nudc can phai truyén tai bang nhiéu loai chuong trinh khac nhau nhu: phéng su,
chuong trinh toa dam, giai dap vé phap luat,... Ngoai ra, cic co quan Nha nude ¢ dia
phuong can lira chon hinh thirc tuyén truyén bang nhiéu hinh thtrc khic nhau phu hop
vé6i tirng dia phuong, di tuong tuyén truyén nhu: sir dung trang thong tin dién tir cia
co quan, ban nganh & dia phuong; giai dap truc tuyén trén internet; sinh hoat vin hoa
truyén théng ciia cong déng dan cu; nha vin hoa, trung tim hoc tdp cong dong; st
dung dai phat thanh dé tuyén truyén bang tiéng dan tdc thiéu s6 vé cac quy dinh cia
phap luat. Thém nita, Toa 4n cling can phai phat huy vai trd ctia minh trong viéc tuyén
truyén pho cap phap luat TTHC dén cac duong su, dic biét 1a ngudi khoi kién co hicu
biét tét hon vé& quyén va nghia vu ctia minh trong giai doan chuén bj xét xr so tham.
Viéc tuyén truyén, phé bién, giao duc phap luat TTHC can phai dugc thuc hién mot

cach thuong xuyén va rdng rai.
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KET LUAN CHUONG 2

Nang cao hiéu qua chuén bi xét xir so tham VAHC ludn 13 yéu cau cap thiét,
chat luong cua giai doan chuan bi xét xir dugc nang cao, gbp phan vao viéc tao tién
dé dé Toa an giai quyét VAHC c6 chat luong, hiéu qua, dung luit; ngoai ra, 13 co s
dé cac duong su bao vé quyén va loi ich hop phap cta minh. Trén co s& Iy luan va
quy dinh cta phap luat TTHC, Chuong 2 di nghién ctru, phan tich, danh gia thyc tién
thuc hién quy dinh ciia LTTHC vé chuan bi xét xtr so tham VAHC, trong thoi gian
vira qua di dat duoc nhitng két qua nhit dinh. Tuy nhién, cong tac chuan bi xét xtr so
tham van con nhiing han ché, kho khan, vudéng mic. Tir nhiing co so trén, tac giai
manh dan d& xuat mot sb giai phap vé hoan thién phap luat nhu: Hoan thién hon vé
quy dinh t6 chirc phién hop kiém tra giao ndp, tiép can cong khai chiung cur va d6i
thoai; quy dinh cu thé, o rang hon vé cach xir ly két qua dbi thoai; bd sung mQt )
quy dinh vé tam dinh chi giai quyét vu an va dinh chi giai quyét vu an. Bén canh do,
tac gia da dwa ra mot s6 giai phap vé nang cao ché d6 dii ngd, lwong bong dbi véi
can by, cong chuc nganh Toa an, song song d6 phai chu trong nang cao trinh dg
nghiép vu cho Tham phan, can bg, cong chirc; dam bao co s¢ vat chét, thiét bi cho
viéc chuén bi xét xr so' tham; nang cao muc do nhan thirec phap luat TTHC cho nhéan
dan. Cac kién nghi dugc dua ra véi mong mudn nang cao chét lugng hoat dong chuin

bi xét xir so tham ciing nhu hoan thién cac quy dinh ciia LTTHC néi riéng.
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KET LUAN

Chuén bi xét xir so thAim VAHC 14 hoat dong t6 tung do Toa an cép so tham tién
hanh nham chuan bi nhiing diéu kién can thiét cho viéc dua vu an ra xét xir tai phién
tda so thdm. Cong tic chuan bi xét xir so thdm c6 ¥ nghia vo ciing quan trong anh
huong khong nho t6i chat lugng xét xir so tham. Thyc hién tot cac hoat dong t6 tung
trong giai doan chuén bi xét xir gop phan bao dam ban an, quyét dinh ctia Toa 4n cip
so thdm duogc chinh xac va dung phap luat han ché duoc khang cao, khang nghi phuc
tham, khang nghi giam ddc thAm va tai thAm. Thuce tién thue hién hoat dong chuén bi
xét XU so tham ctia cac Toa an di dat duoc nhitng két qua nhét dinh, céng tic chuan
bi xét xtr duoc tién hanh ngay cang t6t hon gép phan tao nén su thanh cong trong
cong tac xét cia nganh Toa an. Tuy nhién, van con ton tai nhitng han ché, bat cap
nhat dinh. Tir khia canh Iy luan va thyc tién giai quyét vu an, tic gia nhan thdy mot
s6 nhitng quy dinh ctia phap luat TTHC vé chuan bi xét xtr so tham VAHC c¢6 su thiéu
r0 rang, gdy kho khan, lung ting cho cac Toa an khi thyc hién cac hoat dong td tung.
Vi muc dich hoan thién cac han ché, bat cap do, tac gia da nhan théy viéc nghién
ctru dé tai “Chudn bi xét xir so tham VAHC” 13 hoan toan can thiét va co gia tri cao
trong viéc hoan thién quy dinh ctia phap luat TTHC noi chung va chuan bi xét xir so
tham noi riéng. Trong pham vi dé tai nghién ctru, cong trinh di 1am 13 cac van dé 1y

luan, thuc tién va dat duoc mot sb két qua co thé khai quéat nhu sau:

Thit nhdt, vé van dé 1y luan co ban vé chuan bi xét xtr so thim VAHC, khoa luén
dd dua ra khai niém va néu bat dic diém, vai tro cta chuén bj xét xtr so thAm VAHC
trong TTHC. Tiép do, tac gia di di sdu vao phan tich co s cia LTTHC vé quy dinh
chuan bj xét xtt so thim VAHC.

Thir hai, thong qua viéc phan tich cac quy dinh vé chuin bi xét xir so tham
VAHC trén thyc tién, dé tai d3 cung cip mot luong thong tin dang ké vé viée thuc
hién chuan bi xét xur so tham VAHC trong pham vi cd nudc tir nam 2019 dén nam
2023. Tu nhiing s6 liéu do, tac gid da chi ra dugc bén canh nhiing thanh tyu tich cuc
dat duroc van con ton tai nhitng han ché, bat cap trong quy dinh ctia phap luat vé chuan

bi xét xir so tham VAHC ciing nhu viéc ap dung nhitng quy dinh nay trén thuc té.
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Thir ba, dua trén cac co s& nghién ciru phan tich tinh hinh thyc tién, danh gia
quy dinh cta phap luat cling nhu thyc té 4p dung, tac gia manh dan dua ra nhiing kién
nghi, giai phap hoan thién cu thé. Bén canh giai phap vé mit phap 1y, thi dé tai con
cO nhiing kién nghi vé mat thue tién nham thién nang cao chét luong, hiéu qua thuc
hién cong tac chuan bj xét xtr so tham trong VAHC, déap tmg nhu cau thuc tién, dam

bao ché do xa hoi chu nghia, xay dung mot xa hdi cong bang, dan chu, van minh.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
A. DANH MUC VAN KIEN CUA PANG VA VAN BAN PHAP LUAT
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5. Bo luat T6 tung dan s nam 2015 s6 92/2015/QH13 ciia Qubc hoi nude Cong hoa
X2 hoi chu nghia Viét Nam ngay 25 thang 11 nam 2015;

6. Luat T6 tung hanh chinh Viét Nam nam 2010 s6 64/2010/QH12 ctia Quéc hoi nude
Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam ngay 24 thang 11 ndm 2010;

7. Luat T6 tung hanh chinh Viét Nam nam 2015 s6 93/2015/QH13 ctia Quéc hoi nude

Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam ngay 25 thang 11 nam 2015;

8. Nghi quyét s6 02/2017/NQ-HPTP ngay 13 thang 01 nim 2017 ctia H6i ddong Tham
phan Tda 4n nhan dan t6i cao ban hanh mot s6 biéu mau trong to tung hanh chinh;

9. Nghi quyét sb 96/2019/QH14 ngay 27/11/2019 cta Qudc hoi vé cong tac phong,
chéng vi pham phéap luat va tdéi pham, cong tac ctia Vién kiém sat nhan dan, Toa an
nhan dan va cong tac thi hanh an;

B. TAI LIEU THAM KHAO
I. Sach, giao trinh, tap bai giang

1. Pai hoc Qué)c gia Ha Noi -Truong Dai hoc Luat (2023), Gido trinh Ludt Te ) tung
hanh chinh Viét Nam (Tdi ban lan thir nhdt), Nxb Pai hoc Qudc gia Ha Noi;

2. Nguyén Thi Thuy, Hoang Qudc Hong (2012), Gido trinh Ludt Té tung hanh chinh

Viet Nam, Nxb Giao duc Viét Nam;

3. Vii Thu, Lé Thuong Huyén (2016), Binh ludn khoa Ludt Té tung hanh chinh ndm
2015, Nxb Hong Dic;

4. Nguyén Duy Lam (2001), Tir dién gidi thich thudt ngit phdp 1y théng dung, Nxb
bai hoc Quéc gia Ha Noi;



5. Nguyén Lan (2004), Tir dién tir va ngit Viét Nam, Nxb Thanh phd HO Chi Minh;
6. Trudng Dai hoc Da Lat (2017), Gido trinh Ludt T6 tung hanh chinh Viét Nam, Nxb
Chinh tr1 Quéc gia sy that;

7. Trudong Pai hoc Luat Ha Noi (1999), Tir dién gidi thich thudt ngit Ludt hoc: Ludt
Hanh chinh, Ludt T6 tung hanh chinh, Ludt Quéc té, Nxb Cong an nhan dan;

8. Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2005), Gido trinh Ludt Té tung hanh chinh Viét Nam,
Nxb Cong an nhan dan;

9. Trudng Pai hoc Luat Ha Noi (2014), Gido trinh Ludt To tung hanh chinh Viét Nam
(Tdi ban lan thir tdm c6 sira doi, bé sung), Nxb Cong an nhan dan;

10. Truong Pai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh (2008-2009), T4p bai giang Luat
T tung hanh chinh, Tai liéu luu hanh noi bo;

11. Trudng Pai hoc Luat Thanh phd HO Chi Minh (2022), Gido trinh Ludt Té tung
hanh chinh Viét Nam (tdi ban lan 2, ¢6 sira d6i va b6 sung), Nxb Hong Dic;

12. Vién ngén ngit hoc (2006), Tir dién tiéng Viét, Nxb Pa Ning — Trung tam Tir dién
hoc, Ha Noi;

13. Vién Khoa hoc phap 1y — B6 Tu phéap (2006), Tir dién Ludt hoc, NXB Tur dién
bach khoa va Nxb Tu phap, Ha Noi;

II. Luén viin, khéa ludn tot nghiép, bai tap chi, bao cio...

14. Nguyén Hoang Anh (2022), “Quy trinh chuan trong T4 tung hanh chinh & mét s6
qudc gia trén thé gidi va Viét Nam”, Tap chi Nghién citu Lip phdp, (36 6).

15. Vuong Van Bép (2016), “Trao d6i mot s6 van dé vé quyét dinh tam dinh chi, dinh
chi viéc giai quyét vu an hanh chinh cta Toa an”, Tap chi Kiém sdt, (s6 24);

16. Trinh Ngoc Diéu (2017), Tam dinh chi gidi quyét vu dn hanh chinh, Luan vin
Thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Thanh phé HO Chi Minh;

17. Nguyén Vin Piéu (2022), Péi thoai trong ) tung hanh chinh va thuc tién tai tinh
Vinh Long”, Luan van Thac si, Trudng Pai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh;

18. Trwong Thu Giang (2021), Pinh chi gidi quyét vu dn hanh chinh, Khéa luan t6t
nghi¢p cir nhan Luat, Truong Pai hoc Luat thanh phé HO Chi Minh;

18. Hoang L& Thanh Ha (2022),“Ban vé phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can,
cong khai ching cit va d6i thoai trong t6 tung hanh chinh”, Tap chi Toa dn nhén dan,

(s6 5);



19. Nguyén Thi Hanh (2013), Chudn bi xét xir so' tham vu dn hanh chinh, Khoa luan
tdt nghi¢p cur nhan Luat, Truong Pai hoc Luat thanh phé HO Chi Minh;

20. Nguyén Thé Hoang (2021),“Mot s6 kho khin, bap cap sau 05 nam thi hanh Luat
T4 tung hanh chinh nim 2015”, Tap chi Kiém sdt, (s6 17);

21. Tran Linh Huén (2014), Tam dinh chi giai quyét vu an hanh chinh”, Khoa luan
tdt nghi¢p cur nhan Luat, Truong Pai hoc Luat Thanh phé HO Chi Minh;

22. Nguyén Thi Huyén (2014), Chudn bi xét xir so tham vu dn hanh chinh, Luan van
Thac si, Truong Pai hoc Luat thanh phé HO Chi Minh;

24. Nguyén Son Lam (2023), “Giao ndp tai lidu, ching ctr trong td tung hanh chinh”,
Tap chi Toa an nhdn dan, (sé 2);

25. Pham Hong Quang (2010), “Kinh nghiém mo hinh va tham quyén xét x vu an
hanh chinh ctia mét s6 nudc trén thé gi¢i”, Tap chi Nghién civu Ldp phdp, (s6 21);
26. Thai Vinh Thing (2008), “T6 chitc Toa an hanh chinh ctia Cong hoa Phap va mot
s6 kinh nghiém c6 thé ap dung cho Toa an hanh chinh & Viét Nam”, Tap chi Nha
nuée va Phap ludt, (s6 3);

27. Lé Viét Son, Vii Minh Thuy (2016), “Thu tuc d6i thoai theo Luat T tung hanh
chinh nam 2015”, Tap chi Kiém sdt, (sé 08);

28. Nguyén Ngoc Tudn (2019), “Mot s6 van dé vudng méc trong t6 tung hanh chinh
va nhitng kién nghi, d& xuat”, Tap chi Toa dn nhdn dan, (sb 3);

29. Toa 4n nhan dan t6i cao (2019), Bao cdo tong két cong tac nim 2019 va nhiém
vu trong tam cong tdc nam 2020 cua cac Toa an;

30. Toa an nhan dan t6i cao (2020), Dy théao bao cdo tong két cong tic nam 2020 va
nhi¢m ky 2016 — 2020, phuong hudéng nhi€ém vu trong tdm cong tac ndm 2021 cua
cac Toa an;

31. Toa an nhan dan tbi cao (2021), Dy thao bao céo tong két cong tac nim 2021 va
phuong hudéng, nhi€ém vy trong tdm cong tdc nam 2022 cua cac Toa én;

32. Tda an nhan dan tbi cao (2022), Dy thao bao céo tong két cong tac nim 2022 va
phuong hudéng, nhi€ém vy trong tdm cong tdc nam 2023 cua cac Toa én;

33. Toa 4n nhan dan tbi cao (2023), B4o céo tong két cong tac nim 2023 va phuong
hudng, nhi€ém vu trong tdm cong tdc ndm 2024 cua cac Toa an;

34. Tda 4n nhan dan tdi cao (2011), S6 tay thu ky Toa dn, Nxb Thanh Nién.



35. Tai liéu tap huin nghiép vu xét x1r cac vu an gitra cac Toa an khu vuc phia bac do
Toa an nhan dan cép cao Ha No1 t6 chirc, ndm 2022;

36. Uy ban tu phap cua Qudc hoi, Bao cao Két qua giam sat “Viéc chdp hanh phdp
ludt vé t6 tung hanh chinh trong gidi quyét cdc vu dn hanh chinh, thi hanh cdc ban
dn, quyét dinh hanh chinh déi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ciia Chi
tich Uy ban nhan ddn, Uy ban nhan ddn, 9/2022”

37. Nguyén Hoang Yén (2018),“Xir Iy két qua ddi thoai trong t6 tung hanh chinh”,
Tap chi Nha nude va Phdp ludt, (sb 12);

I1L. Bén an, quyét dinh

38. Quyét dinh s6 05/2024/QDST-HC ngay 14 thang 03 nim 2024 ctia TAND Thanh
phé Can Tho vé Quyét dinh dinh chi giai quyét VAHC;

39. Ban 4n s 01/2018/HC-ST ngay 12/03/2018 cia TAND Thanh ph Cao Léanh
“V/v khiéu kién quyét dinh hanh chinh 4p dung bién phap khic phuc hau qua”;

40. Ban an sb 1199/2018/HC -PT ngay 26/12/2018 ctia TAND Thanh phd H6 Chi
Minh “V/v Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc dat dai”;

41. Ban an s6 1199/2018/HC -PT ngay 26/12/2018 ciia TAND Thanh phé H6 Chi
Minh “V/v Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc dit dai”;

42. Quyét dinh s6 01/2022/QBST-HC ngay 15 thang 6 nam 2022 ctia TAND thanh
phd Phu Qudc, Tinh Kién Giang vé quyét dinh cong nhan két qua ddi thoai thanh,
dinh chi giai quyét vu an;

43. Quyét dinh s6 02/2020/QDST-HC ngay 22 thang 9 nim 2020 ciia TAND Huyén
Yén Thuy, Tinh Hoa Binh vé quyét dinh cong nhan két qua d6i thoai thanh, dinh chi
giai quyét vy an;

44. Quyét dinh sb 233/2024/QD-HCPT ngay 19/6/2024 ctia TAND cép cao tai Da
Nang vé quyét dinh giai quyét khang c4o, khang nghi ddi voi quyét dinh dinh chi giai
quyét VAHC;

45. Quyét dinh s6 134/2023/QD-PT ngay 13/3/2023 ciia Toa an nhan cip cao tai
Thanh phd HO Chi Minh vé Quyét dinh giai quyét khang cao dbi v6i quyét dinh tam
dinh chi giai quyét VAHC;

46. Ban an s 275/2022/HC-ST ngay 30/11/2022 ciia TAND Ha Noi “V/v khiéu kién
quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai”;



C. Tai liéu internet

47. Lé Thi Mo, “Hoan thién quy dinh cua Luat TS tung hanh chinh vé dinh chi gidi
quyét vu an trong giai doan chuan bi xét xtr so tham”, https://tapchitoaan.vn/hoan-
thien-quy-dinh-cua-luat-to-tung-hanh-chinh-v...32.html (truy cap ngay 20 thang 8
nam 2024).

48. Lam Uyén, “Ap luc d6i v6i Tham phan”, https://tapchitoaan.vn/ap-luc-doi-voi-
tham-phan (truy cap ngay 21 thang 8 nam 2024).

49. “Thyc trang cai cach tu phap ¢ nude ta thoi gian qua va nhitng vin dé dit ra”,
https://Isvn.vn/thuc-trang-cai-cach-tu-phap-o-nuoc-ta-thoi-gian-qua-va-nhung-van-

de-dat-ral632586508.html (truy cap ngay 26/8/2024)



