MO PAU
1. Ly do chon d@ tai
Cung véi sy ting trudng manh mé cta nén kinh té, két hop véi chinh sach mo

ctra chu dong hoi nhap giao thuong qudc té, dong thoi tiép tuc thé ché hoa chu truong,
chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé cii cach nén tu phap dan dén nhiéu quy dinh
trong Luat T tung hanh chinh (LTTHC) nim 2010 khéng con phu hop. Thuc hién
thé ché hoa chu truong, dudng 16i ctia Pang vé cong cude cai cach tu phap duoc xac
dinh trong Nghi quyét 49-NQ/TW cua Bd Chinh tri ngay 02/6/2005 “Vé chién lugc
cai cach tu phap téi nam 2020, Quéc hoi khoa XIIT da thong qua LTTHC nam 2015
(stra d6i, b6 sung nam 2019) - sau day duoc goi 1a LTTHC nidm 2015. Sy ra doi caa
LTTHC nim 2015 da khic phuc dugc nhiéu diém han ché, thiéu s6t cia LTTHC nim
2010, tao nén tang phéap 1y 6n dinh phu hop dé cac Toa an giai quyét vu an hanh chinh
(VAHC) thdng nhat, hiéu qua, tao dugc niém tin ciia nhan dan vao Toa an. Tuy nhién,
trai qua gan 10 ndm thi hanh cing véi su phat trién cta kinh té, nhiéu khiéu kién hanh
chinh phét sinh & cac linh vuc ciia doi song xa hdi nén mot vai quy dinh cia LTTHC
nim 2015 khong con pht hop can phai tiép tuc chinh stra, bé sung hoan thién hon.
Mot trong nhitng nodi dung dang quan tdm cua LTTHC d6 1a cic quy dinh vé chuin
bi xét xir so thAim VAHC con han ché, bat cap nhu quy dinh vé thi tuc ddi thoai, giao
nop, tiép can, cong khai ching cr thiéu rd rang; quy dinh vé cin ctr tam dinh chi,
dinh chi giai quyét vu 4n con chua twong minh, mot vai noi dung thiéu cu thé da va
dang gay lung ting cho viéc thuc thi va ap dung phap luat. T vin dé nay, tac gia
nhan thay viéc Iya chon dé tai “Chudn bi xét xir so' tham VAHC” 1am dé tai Khoa
luan tot nghiép dé nghién ctru 12 can thiét va co gid tri khoa hoc, gop phan hoan thién
phap luat TTHC stra d6i, b6 sung trong twong lai.
2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Lién quan dén van dé chuan bi xét xtr so thAm VAHC, tac gia nhan thay ¢ nhiéu
cong trinh nghién ctru lién quan t6i dé tai duoc thé hién dudi nhidu goc do khac nhau.
Co thé ké dén mét sb cong trinh tiéu biéu nghién ctru cy thé vé chuén bi xét xir so
tham VAHC nhu sau:

Trudng Pai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh (2019), Gido trinh LTTHC Viét

Nam (tai ban 1an thtr nhét c6 sira d6i, bo sung); Truong Pai hoc Luat Thanh phd Ho



Chi Minh (2022), Gido trinh LTTHC Viét Nam (tai ban lan tha hai c6 sta doi, bd
sung); Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2014), Giao trinh LTTHC Viét Nam (Téai ban
lan thir tam c6 stra d6i, bd sung); Trudong Pai hoc Pa Lat (2017), Gido trinh LTTHC
Viét Nam;... Cac gido trinh nay da dé cap vé hoat dong chuén bj xét xtr so' thAm
VAHC nhung chi dimg lai vé& mit 1y luan co ban ma chua c6 su phan tich chuyén sau
cling nhu chua c6 cac danh gia cu thé vé thuc tién thue hién phap luat TTHC vé chuén
bi xét xr so tham.

Nguyén Thi Huyén (2014), Chudn bi xét xir so' tham VAHC, Luan vin Thac si,
Truong Pai hoc Luat thanh phé H6 Chi Minh. Luan van da 1am rd khai niém, nhiém
vu va phén tich quy dinh cia LTTHC niam 2010 vé chuédn bi xét xir so tham. Trén co
sO d0, tac gia da chi ra nhitng han ché, bat cap trong thyuc hién quy dinh phap luat vé
chuan bj xét xtr so tham VAHC va dé xut giai phap hoan thién. Nhan thiy day 1a dé
tai chi c6 pham vi nghién ctru 1a LTTHC nam 2010 nén chwa du bao quat hét cac quy
dinh cua LTTHC nam 2015.

Nguyén Thi Hanh (2013), Chudn bi xét xit so tham VAHC, Khoa luan tot nghiép,
Truong Pai hoc Luat Thanh phé Ho Chi Minh. Khoa luin nay da lam ro khai niém,
nhiém vy va phan tich quy dinh ciia LTTHC nam 2010 vé chuan bi xét x{r so tham.
Trén co s& d6, tac gia di chi ra nhitng han ché, bét cap trong quy dinh ctia LTTHC
nam 2010 vé chuén bi xét xtr so thaim VAHC va dua ra mot sb kién nghi hoan thi¢n.

Ngoai ra, tuy khong nghién ctru tryc tiép nhung cac cong trinh sau ciing dé cap
dén mot sb hoat dong to tung cu thé trong giai doan chuan bi xét xir so thim VAHC,
c6 thé ké dén nhu:

e Khoa ludn:

Trinh Ngoc Diéu (2017), Tam dinh chi gidi quyét VAHC, Luan vin Thac si,
Trudng Pai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh. Trong luan vin nay, da 1am rd cac van
dé 1y luan, phap 1y vé tam dinh chi giai quyét VAHC. Thuc tién tam dinh chi giai
quyét VAHC va dé xuat kién nghi.

Nguyén Vin Diéu (2020), Béi thoai trong TTHC va thuec tién tai tinh Vinh Long,
Luan van Thac si, Truong Pai hoc Luat Thanh phé) HO Chi Minh. Trong cong trinh
nay, tac gia da luan giai nhitng van dé 1y luan, phap 1y vé ddi thoai trong qua trinh
giai quyét VAHC, danh gid thuc tién d6i thoai trong qu4 trinh giai quyét VAHC ¢ tinh
Vinh Long.



Tran Linh Huan (2014), Tam dinh chi gidi quyét VAHC, Khoa luan t6t nghiép,
Truong Pai hoc Luat Thanh phé Ho Chi Minh. Khoa luin nay, tac gia da lam rd duoc
van dé 1y luan, phéap Iy vé tam dinh chi giai quyét VAHC theo quy dinh cia LTTHC
nam 2010. Trén co so do, tac gia dd danh gia mot cach toan dién va truc tiép cac quy
dinh ciing nhu thyc trang tam dinh chi giai quyét VAHC. Tuy vy, vi thoi diém thuc
hién céng trinh vao nim 2014 nén chi tip trung tiép can ché dinh nay cia LTTHC
nam 2010.

Truong Thu Giang (2021), Pinh chi gidi quyét VAHC, Khoa luan tot nghiép,
Truong Dai hoc Luat Thanh phé Ho Chi Minh, Khéa luan nay, da lam rd céc van dé
Iy luan, phép 1y vé dinh chi giai quyét VAHC theo quy dinh ctia LTTHC. Trén co s
d6, Khoa luan da néu va phan tich mot s6 han ché, bat cap trong quy dinh cia LTTHC
vé dinh chi giai quyét VAHC va dé xuat giai phap hoan thién.

o Tap chi khoa hoc:

L& Viét Son, Vii Thi Minh Thuy (2016), “Thu tuc doi thoai theo LTTHC nam
2015, Tap chi Kiém sat. Trong bai viét nay, cac tac gia tip trung lam rd nhitng diém
moi cua LTTHC céac quy dinh vé thu tuc d6i thoai.

Vuong Vian Bép (2016), “Trao doi mét sé vin dé vé quyét dinh tam dinh chi,
dinh chi viéc giai quyét VAHC ciia Toa én”’, Tap chi Kiém sat. Trong bai viét nay, cac
tac gia trao d6i mot sd van dé con c6 ¥ kién khac nhau nhu van dé cong nhan két qua
d6i thoai thanh, dinh chi giai quyét vu 4n, van dé dé nghi tam dinh chi giai quyét vu
an cua duong su.

Nguyén Hoang Yén (2018), “Xu Iy két qua déi thoai trong TTHC”, Tap chi Nha
nudc va Phap luat. Trong bai viét nay, tac gia tap trung lam rd quy dinh tai Diéu 140
LTTHC vé xir Iy két qua dbi thoai, chi ra mot s6 vudng mic, bét cap trong quy dinh
vé xir 1y két qua d6i thoai va kién nghi hoan thién.

Hoang Lé Thanh Ha (2022), “Ban vé phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép cdn,
céng khai chieng cir va doi thoai trong TTHC”, Tap chi Tda 4n nhan dan. Trong bai
viét ndy, tac gia dd chi ra mot s6 vudng mac vé td chirc phién hop kiém tra viéc giao
nop, tiép can, cong khai chiing cur va ddi thoai.

Lé Thi Mo (2024), “Hoan thién quy dinh cia LTTHC vé dinh chi gidi quyét vu
dn trong giai doan chudn bi xét xir so tham”, Tap chi Toa an nhan dan. Trong bai viét
nay, tac gia phan tich mot s6 quy dinh vé dinh chi giai quyét VAHC trong giai doan
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chuan bj xét xtr so tham. Tir d6, chi ra mot s6 kho khin, vuéng mac va dé xuit hoan
thién.

Pay thuc sy 1a nhitng cong trinh va bai viét déu c6 gia tri to 16n vé Iy luan 1an
thue tién khoa hoc. Nhung nhirng két qua nghién ctru ndy phan 16n chi méi dé cap
mot sb quy dinh vé chuan bi xét xr so thAm hodc néu co chi dung lai & goc do nghién
ctru cia LTTHC nam 2010. Tinh dén thoi diém hién tai, chua c6 mot cong trinh khoa
hoc chuyén siu nao danh gia c6 hé thong va toan dién cac quy dinh cta phap luat vé
chuin bi xét xir so thim VAHC cling nhu thuc tién thuc hién cac quy dinh nay theo
quy dinh cua phap luat hi¢n hanh. Do do, viéc lya chon dé tai “Chudn bi xét xir so
tham VAHC” 1a @& tai moi va mang tinh cép thiét trong giai doan hién nay.

3. Muc dich nghién ciru dé tai

Muc dich cua khoa luan 1a dua ra cai nhin toan dién vé 1y luan va phép 1y vé
giai doan chuan bi xét xtr so thim VAHC. Phan tich, danh gid uu diém, han ché con
ton tai trong qua trinh thuc hién phéap luat TTHC & Viét Nam. Tir d6, dé xuat nhimng
kién nghi hoan thién cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé chuan bi xét xir VAHC
d6ng thoi nham nang cao chét luong cua giai doan nay.
4. P6i twong va pham vi nghién ciru dé tai

a. P6i twong nghién ciru

Déi trong nghién ctru cua dé tai 1a cac quan diém khoa hoc lién quan dén chuan
bi xét xir so tham VAHC, cac co so 1y ludn quy dinh vé chuan bi xét xir so tham
VAHC, céac quy dinh cua phap luat cia LTTHC Viét Nam vé chuén bj xét xir so thAm
VAHC va thuc tién thuc hién quy dinh nay Toa an. Thém vao d6, nhiing két qua da
dat duoc va kho khin vudng méc trong viée thuc hién quy dinh cta phap luat TTHC
Viét Nam vé chuén bi xét xtr so thAm cling duoc tac gia phat hi¢n va dé xuét kién
nghi hoan thi¢n.

b. Pham vi nghién ciru

Chuén bi xét xtr so thiam VAHC bao gdm nhiéu hoat dong cta nhiéu chu thé
khac nhau duoc thyuc hién trong mot thdi han trong ddi dai trede khi mo phién toa
xét XU s0 thdm nén dé tai c6 pham vi nghién ctru trong d6i rong voi nhicu ndi dung.
Vi vdy, trong pham vi nghién ctru cia Khoa ludn, Khoéa ludn tap trung nghién clru cac

ndi dung co ban sau day:



- Khéa ludn tdp trung nghién cieu vé chudn bi xét xir so' tham VAHC dwoc gidi
quyét theo thii tuc thong thuong trong TTHC Viét Nam. Khoa luan khong nghién ctru
chuan bi xét xtr so tham duogc giai quyét theo thu tuc rat gon, VAHC c6 yéu t6 nude
ngoai va vu an cé khiéu kién vé danh sach ctr tri.

- Khéa ludn chi tdp trung nghién civu hoat dong 16 tung ciia Toa én trong giai
doan chuan bi xét xir so tham VAHC, khong nghién ciru hoat dong chuan bi xét xtr so
tham VAHC cua cac chu thé khac nhu dwong sy, ngudi dai dién hop phéap ciia dwong
sw, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua duong sy va VKS.

- Khéa ludn tdp trung tim hiéu, lam ré nhitng néi dung co ban ciia dé tai nhu:
khdi niém, ddc diém, vai tro cia chudn bi xét xir so tham VAHC; co s& ciia viéc quy
dinh vé chuan bi xét xir so tham VAHC.

- Khoa lugn nghién cuu cac quy dinh cua phap ludt TTHC Viét Nam hién hanh
vé chudn bi xét xir so' tham VAHC. Riéng ndi dung nghién ciru cac quyét dinh cia
Tham phén trong giai doan chudn bj xét xtr so thim VAHC, Khoa luan khong nghién
ctru doc 1ap quyét dinh cong nhan ddi thoai thanh va dinh chi giai quyét vu an, khong
nghién ctiru quyét dinh ap dung, thay doi, hiy bo cac bién phap khan cap tam thoi.
Hai quyét dinh nay tac gia 10ng ghép phan tich trong muc nhiém vu, quyén han cia
Tham phan trong giai doan chuan bi xét xir so thim VAHC nham bao dam tinh hé
théng.

- Khoa luan nghién cueu thyc tién thi hanh LTTHC Viét Nam vé chudn bi xét xir
so tham VAHC trong nhitng nam gan ddy. Khéa luan tip trung nghién ctiru cac bao
céo tong két ciia Toa an nhan dan (TAND) tdi cao tir ndm 2019 dén nim 2023; cac
ban an, quyét dinh dd duoc cong b trén trang Cong bd ban 4an cuia TAND t6i cao.

5. Phwrong phap tién hanh nghién ciru

Dé tai duoc xay dung dua trén nhitng co s phuong phap luan khoa hoc duy vat
bién chimg va duy vat lich sir cia chii nghia Méac — Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, hé
théng quan diém ctia Pang va Nha nude dé co thé dua ra cach nhin nhan khach quan,
toan dién van dé va st dung mot s6 phuong phép khac nhau. Cu thé:

Thir nhat, phuong phap phan tich va binh luan dé 1am rd cac lap luan hodc

nhan dinh cta tic gia hodc cac quy dinh cta phap luat hién hanh vé chuan bj xét xir

so thAim VAHC.



Thir hai, phuong phéap thong ké dugc str dung cha yéu & Chuong 2 ciia Khoa
luan nay, nham dua ra cac sd liéu chi tiét lién quan toi chuin bj xét xir so' thAm
VAHC trong 05 nim gan nhat. Qua sé liéu do, rut ra dugc nhitng thanh tyu va han
ché trong giai doan xét xir so tham qua tirng nam.

Thir ba, phuong phap so sanh duoc sir dung nham danh gia sy phat trién ciia
cac quy dinh vé chuan bi xét xir so thim VAHC trong phép luat TTHC hién hanh.

Thir tur, phuong phéap tong hop duoc sir dung nham muc dich tap hop tat ca cac
tai lidu da thu thap dugc dé hoan thanh dé tai. Dong thoi, tac gia str dung dé dic két
lai cac van dé di trinh bay, qua d6 néu 1én quan diém ca nhan trong viéc gop phan
hoan thién hon nira cac quy dinh cua phap luat.

Thir ndm, phuong phap chting minh dugc sir dung chu yéu trong phan nhiing
han ché, khé khan, vudng méc nham lam rd nhirng luan diém dugc dua ra.

Bén canh do, tac gia con st dung cac phuong phap nghién ctru khac nhu: quy
nap, dién dich,...

6. Bo cuc ciia dé tai

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, muc luc tham khéo va phu luc, ndi dung Khoa
luan duoc chia lam 02 chuong. Cu thé:

Chuwong 1: Mét sé vin dé 1y ludn va phdp 1y vé chudn bi xét xir so' tham vu dn
hanh chinh.

Chuwong 2: Thuc tien thuec hién phap luat vé chuan bi xét xir so tham vu én hanh

chinh va kién nghi hoan thién.



