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1. Ly do chon dé tai

Viét Nam, 1a mot dat nude da trai qua nhiéu cudc chién tranh bao vé T quéc,
cuing véi dé 1a su bién d6i cua thién tai va khi hau trong qua trinh dé thi héa, cong
nghiép hoa, hién dang phai ddi pho véi sé luong 16n nguoi can trg gitp xa hoi
(TGXH), chiém hon 20% déan sb ca nudc. Theo thdng tin tir Uy ban Qudc gia vé
ngudi khuyét tat Viet Nam cho biét, nude ta hién c6 khoang 7 triéu nguoi khuyét tat,
chiém 7% dan sd tir 2 tudi tro 1én, % ngudi cao tudi 1a dan toc thiéu s chiém gan
10%. Sb ngudi khuyét tat con trong do tudi lao dong 1a 61%, 1,5 triéu tré em c6 hoan
canh dic biét, hon 248 nghin ngudi nghién ma tiy, hon 234 nguoi nhiém HIV/AIDS.!

Trong béi canh phat trién kinh té x& hoi, mac du doi sdng vat chat ciia nguoi
dan ngay cang duoc cai thién, van ton tai nhitg c4 nhan va nhom d6i twong khéng
du kha nang tu lao dong va kiém thu nhap dé dap tng cac nhu cau co ban cia ho, nhu
tré md coi, nguoi cao tudi khong noi nwong tya, ngudi khuyét tat, tré em bi nhiém
HIV/AIDS,... Chinh sach an sinh x& hoi (ASXH) ndi chung va TGXH noéi riéng nhu
mot vong tay nhan i, dang rong dé 6m lay nhitng manh doi bat hanh. Huéng dén
mot xa hoi “khong ai bi bo lai phia sau”, chinh sach TGXH dong vai tro quan trong
trong viéc dam bao ASXH, giup ho vuot qua giai doan kho khan, hudng téi tuong lai
tuoi sang hon.

Trong nhitng nim vira qua, cong tac TGXH & Viét Nam da ghi nhan nhiéu
thanh tuu ndi bat, gop phan cai thién doi sdng cho cac ddi twong yéu thé trong xa hoi.
Hé théng chinh sach phap luat vé TGXH tiép tuc duoc hoan thién, ngudn luc dau tu
cho cong tic TGXH dugc ting cuong va qua trinh trién khai chinh sach dugc chi
trong. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu dat duoc, cong tic TGXH van con mot
s6 han ché can duogc khic phuc. Thyc tién caa hoat dong TGXH tai ca nudc néi chung
va Thanh phé Tha Buc néi riéng van con nhiéu diém han ché, ton dong can dugc lam
rd nhu: hiéu qua st dung ngudn luc khdng cao, cong tac kiém tra, gidm sat chua that

su hiéu qua, chat luong hoat dong cia mot sb co s trg giup xa hoi con thap.

! Thanh Hoa (2023), “Khoang 31,7% ngudi khuyét tat tir 15 tudi tro 1én c6 viéc lam”, B4o Nhan dan,
https://nhandan.vn/khoang-317-nguoi-khuyet-tat-tu-15-tuoi-tro-len-co-viec-lam-post743953.html, truy cap
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https://nhandan.vn/khoang-317-nguoi-khuyet-tat-tu-15-tuoi-tro-len-co-viec-lam-post743953.html

Xuat phét tir nhitng trin trd vé thuc trang va nhitng vuéng mac trong cong tac
TGXH hién nay, dic biét I tai Thanh phé Tha Bic, t6i lva chon dé tai nghién ctu
“Phdp ludt vé tro gilp xa hgi va thyc tién tgi Thanh phé Thi Pirc”. Qua d6 giup
chiing ta c6 mét céi nhin tong thé va toan dién vé cong tic TGXH ¢ Viét Nam (thdng
qua thyc tién tai Thanh phé Tha Puc), tir 46 dé xuat nhitng giai phéap thiét thuc nham
tirng budc nang cao hiéu qua hoat dong va huéng dén su phat trién bén viing cua
cong dong.

2. Tinh hinh nghién ctu

Hoat dong TGXH doéng vai trd then chét trong viéc xay dung nén kinh té - xa
hoi vitng manh, dam bao ASXH va nang cao chat lugng cudc sdng cho ngudi dan.
Vi vay, cac nha khoa hoc, hoc gia da danh su quan tam dac biét cho linh vuc nghién
ctru nay, cho ra doi nhiéu cdng trinh gié tri, gop phan dinh huéng va hoan thién hé
théng TGXH. Dudi day 1a mot s6 cong trinh tiéu biéu lién quan tryc tiép dén dé tai
vé TGXH:

Dé an “Chién lwoc an sinh xa héi giai doan 2011-2020” cua Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi duoc xay dung dé cap trén goc do ly luan vé qua trinh thuc
hién céng tdc ASXH nhu: quan diém, ddi twong, muc tiéu, dinh huéng giai phéap va
kinh phi thuc hién.

Dé tai “Phdp Iugt an sinh x& hgi: kinh nghiém cua mét s6 nurde doi véi Viét
Nam” cia cac tac gia Tran Hoang Hai va Lé Thi Thuy Huong da phén tich hé thong
luat ASXH & mot s6 nuée tiéu biéu nhu Pac, My, Nga; ddng thoi trinh bay, so sanh,
danh gia vu diém va nhuoc diém cua phap luat hién hanh; dé xuat cac kién nghi nham
hoan thién hé théng phap luat vé ASXH tai Viét Nam.

Dé tai “Xdy dung va hoan thién hé thong chinh sach an sinh x& héi & Viét
Nam” cta tac gia Mai Ngoc Cuong, nha xuat ban Chinh tri Quéc gia Ha Noi, xuat
ban nim 2009. Tac gia mang dén céi nhin tong quan va da chiéu vé hé thdng chinh
sach ASXH ¢ Viét Nam hién nay véi noi dung vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té, trg
cap xa hoi va uu dai xa hoi. Cong trinh da phan tich chi rd nhitng wu diém, han ché,
thach thirc va dé xuat nhitng phwong huéng, giai phap hoan thién hé théng chinh séch
nay mot cach hiéu qua.

Gi4o trinh “Ludt an sinh x& hgi 7, cta tac gia Nguyén Kim Phung (chu bién),

truong Pai hoc Luat Ha Noi, nha xuat ban Coéng an nhan dan, xuat ban nim 2022.
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Gi4o trinh duoc bién soan trén co s& quan diém nhan thic, cach tiép can mai vé
ASXH, phu hop véi Hién phap 2013 va tuyén ngdn cua Lién hop qudc vé quyén con
nguoi. Vai noi dung phong phu va cap nhat, gido trinh khéng chi bao quéat cac quy
dinh phap luat hién hanh vé linh vuec ASXH ma con phan tich cac chinh sach, thuc
tién ap dung va danh gia mot cach khach quan céac chinh sach, chuwong trinh TGXH
hién hanh. Gio trinh “Ludt an sinh x& hgi” gitp 1am rd va minh hoa cac luan diém
trong khda luan nay.

Bai viét “Thuc trang phap ludt an sinh x& hgi ¢ Viét Nam va phirong huéng
hoan thién ” cua tac gia L& Thi Hoai Thu trén Tap chi Nha nudc va phép luat sé 01
nam 2014, tac gia trinh bay, phan tich nhitng thanh tyu va han ché trong phép luat
hién hanh vé ASXH ¢ Viét Nam, tir d6 dé xuat mot sé kién nghi nham khic phuc
hién trang nay.

Bai viét “Xdy dwng va hoan thién hé thong an sinh xa héi & nuede ta trong diéu
kién hién nay” cua tc gia Pham Thi Hang va Trinh Vuong Cudng, trén tap chi khoa
hoc Truong Pai hoc Mé Thanh phd H6 Chi Minh, s6 07 (2) nam 2012. Trong pham
vi bai viét nay, tac gia tap trung di vao phan tich lam rd cau trlc, chitc nang, nhiém
vu, nhitng thé ché bat budc va nguyén tic hoat dong cua hé thong ASXH, phan tich
thuc trang, danh gia wu diém, han ché, nguyén nhan va nhitng thach thirc dang dit ra
d6i véi qua trinh xay dung va hoan thién hé théng ASXH. Trén co sé d6, dé& xuat mot
s6 giai phap co ban nham nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong cia hé thong
ASXH & nuéc ta trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai héa va hoi nhap
qudc té.

Bai viét “Nhirng van dé va giai phap giao duc nguoi khuyét tat Viéet Nam trong
boi canh Cach mang cong nghiép 4.0~ cua tac gia Nguyén Duc Minh, trén tap chi
khoa hoc gi4o duc Viét Nam, tap 17, s6 03, ndm 2021, tap trung vao cac yéu to tac
dong co ban va dé xuét giai phap phat trién cua gido duc ngudi khuyét tat trong béi
canh Cach mang céng nghiép 4.0.

Bai viét “Hoan thién chinh sach, phap lugt vé an sinh xa hgi” cua tac gia
Hoang Kim Khuyén, trén tap chi Quan 1y nha nudc, s6 329, nam 2023. Tac gia tap
trung phan tich thyc trang bao dam ASXH ¢ Viét Nam, tir d6, dua ra cac kién nghi
hoan thién phap luat ASXH dap tng yéu cau ciia Nha nude phap quyén xi hoi chu

nghia Vié¢t Nam trong thoi gian toi.



3. Muc dich va muc tiéu nghién cau

3.1. Muc dich nghién ciru

Xay dung co so ly luan vé phéap luat TGXH khang dinh tinh tat yéu, khach
quan, trén co s& dé tién hanh danh gia thuc trang cac quy dinh phép luat hién hanh,
thuc tién tai Thanh phd Thu Duc. Tur cac phan tich Iy luan va thuc tién, dé xuat cac
kién nghi va giai phap hoan thién hé thong phép luat vé TGXH, nhim dam bao hiéu
qua, cong bang, dap tng yéu cau phat trién kinh té - x& hoi cua dat nudc.

3.2. Muc tiéu nghién ciu

Hé thdng, luan giai vé co sé ly luan phap luat vé TGXH tai Viét Nam.

Panh gia noi dung phap luat vé TGXH, gom uu diém va han ché cac quy dinh
cua phap luat hién hanh.

Pénh gia thuc trang va nhu cau trg gidp cua dbi tuong bao tro xa hoi nham
xac dinh nhu cau can trg gilp tai cong dong ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay, tir
d6 rat ra nhitng van dé can d6i méi trong giai doan téi.

Panh gia thyc tién thue hién va ap dung phap luat vé TGXH trén dia ban Thanh
phd Tha Puc, Thanh phd H6 Chi Minh.

Dé xuat giai phap, hoan thién hé théng chinh séach phap luat TGXH.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Hé thong cac quy dinh phap luat vé TGXH, cac quy dinh phap luat khac co
lien quan va thyc tién thyc hién tai Thanh phd Tha Buc.

4.2. Pham vi nghién ciu

Pham vi noi dung: Nghién ciu phap luat vé TGXH qua thyc tién tai Thanh
phd Thi Bic.

Pham vi khéng gian: Khoa luan tap trung khao sat va thue hién tai Thanh phé
Thi Btic, Thanh phé H6 Chi Minh.

Pham vi thoi gian: Trong qué trinh nghién ctu, ngudn dir liéu dugc thu thap
tir nim tir ndm 2019 dén nam 2024.

5. Phuwong phap nghién cau

Pé thuc hién duoc nhitng muc tiéu nghién ctu va muc dich nghién ctu, bai

luan vin duoc tiép cin theo phuong phap:



Phuong phép phan tich va tong hop: Nghién ctru cac quy pham phap luat, tai
liéu, s liéu lién quan dén dé tai. Lién két, sap xép tai liéu, thong tin ly thuyét da thu
thap dugc dé tao thanh hé théng day du, phuc vu cho dé tai.

Phuong phap lich sa: Nghién ctu lich sir hinh thanh va phét trién cua phap
luat vé TGXH.

Phuong phap xtr Iy s6 liéu: Tim kiém va tong hop cac vian ban phép luat, bao
c4o, nghién ctru trude d6 va cac tai lidu lién quan. Pua ra cac két luan dya trén nhiing
s6 liéu minh ching thuyét phuc va c6 tinh khoa hoc cao. Tir d6, phan tich va dé xuét
cac khuyén nghi, giai phap cho cac van dé phat hién.

Phuong phap so sanh: Thuc hién so sanh céc hinh thac bao hiém tai chuong
1; TGXH thuong xuyén va TGXH dot xuat tai chuwong 1; cac nghi dinh, quy dinh vé
d6i trong TGXH qua cac nam tai chuong 2; quyén loi hudng va mac trg cap dugc
huong tai Viét Nam va cac quéc gia khac tai chuong 2.

6. Két cu dé tai

Chuwong 1: Khéi quat chung vé tro gitp xa hoi va phap luat vé tro gitp xa hoi.

Chwong 2: Thuc trang quy dinh phép luat tro giGp xa hoi va thyuc tién thuc
hién tai Thanh phé Tha Duc, Thanh phd H6 Chi Minh.

Chuwong 3: Kién nghi va giai phap hoan thién phap luat vé tro gitp xa hoi tir
thue tién thuc hién tai Thanh phé Tha Bac, Thanh phé H6 Chi Minh.



