CHUONG 1: MOT SO VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE BIEN PHAP
GIAO DUC TAI XA, PHUONG, THI TRAN

1.1. Khai ni¢m, dic diém va nguyén tic ap dung bién phap gido duc tai xa,

phwong, thi trin theo phap luit Viét Nam

1.1.1. Khai ni¢ém bién phap gido duc tai xd, phwong, thi tran theo phap

luat Viét Nam

Céc van ban phap luat hién hanh khong hoan toan thong nhat vé dinh nghia
khi bién phap nay dugc quy dinh ca trong linh vuc hanh chinh va linh vyc hinh sy
tuy nhién vé muc dich va ban chat cia BPGDTXPTT déu hudng dén ddi tuong 1a
ngudi dudi 18 tudi. DU trong linh vyc hanh chinh bién phap nay con ¢6 thém nhém
d6i twong 1a ngudi tir di 18 tudi trd 1én tuy nhién van khong thay doi vé muc dich ma
Nha nuée hudng dén khi ap dung bién phap ndy vao doi song 1a mong mudn ngudi
bi ap dung bién phéap nay dugc gido duc mot cach co hé théng va gitp ho tai hoa nhap

cong déng, cu thé:

Trong linh vuc hanh chinh ctia Viét Nam, theo quan diém cua tac gia Nguyén
Thi Cam Hong: “Bién phdp gido duc tai xa, phwong, thi tran la mét bién phdp xir Iy
hanh chinh chir khéng phdi la bién phép xir phat hanh chinh. Puoc dp dung déi véi
nhitng ngueoi c6 hanh vi vi pham hanh chinh nhiéu lan nhung chira dén mire truy ciru
TNHS, nham han ché va trong mot chung muyc nhat dinh cach ly ho voi doi séng cong
dong. Pdy dwoc xem la bién phdp cudng ché mang tinh it nghiém khdc nhat va chii

yeéu ap dung véi doi tuong cé hanh vi vi pham nhé.

Déng thoi, trong linh vyc hinh sy, BPGDTXPTT dugc quy dinh 1a mdt trong
ba bién phap gidm sét, gido duc ap dung d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham toi duge
mién TNHS. Theo quan diém cua tac gia Nguyén Quy Khuyén: “Bién phdp gidm sdt,
gido duc doi véi nguoi dudi 18 tuéi pham t9i duoc mién trach nhiém hinh sw la bién
phdp mang tinh gido duc, phong ngiva xd héi dwege dp dung khi ngwoi dwdi 18 tudi
pham toi duoc mién TNHS theo quy dinh cua BLHS, bugc nguoi do phai chiu sy giam

sdt, gido duc tai dia phirong trong mét thoi gian nhdt dinh nham muc dich giiip cho

9 Nguyén Thi Cam Hong (2021), Vai tro ciia bién phap xit Iy hanh chinh gido duc tai xa, phwong, thi tran trong
tinh hinh hién nay, Tap Chi Khoa hoc va Kinh T¢ phat trién, (10), 25-34.



nguoi pham toi nhan ré dwoc 1oi lam, an nan hoi cdi, khac phuc sai pham.”°

Tir cac quan diém trén chung ta c6 thé thdy bién phap nay duoc quy dinh trong
c4 hai linh vyc hanh chinh va linh vuc hinh sy tuy nhién ching ta cin phan biét &
BPGDTXPTT trong BLHS nam 2015 SPBS nam 2017 1a bi¢n phap gidm sat, gido
duc 4p dung trong trudng hop duge mién TNHS va BPGDTXPTT trong Luat xur 1y
vi pham hanh chinh nim 2012 1 bién phap xt 1y hanh chinh dugc ap dung ddi véi
cd nhan c¢6 hanh vi vi pham phap luat vé an ninh, trat tu, an toan xa hoi ma khong
phai 1a t6i pham. Ca hai linh vuc trén déu ap dung bién phap nay véi doi tuong co
hanh vi vi pham khong dang ké, tinh chét gian don, khong nghiém trong va véi tinh
than khong nhét thiét phai cach ly ho khoi cong dong, nhd sy giup d& cua cac bén
nhu gia dinh, trudng hoc.. dé gido duc, phuc hoi 16i 1am cua ngudi pham toi dé ho

nhan thirc dugc hanh vi cua minh va sira chira sai lam.

Tt cac phan tich trén, tac gia rit ra dinh nghia nhu sau: “Bién phdp gido duc
tai xd, phwong, thi tran la bién phdp xir 1y chuyén hudng dwege dp dung véi doi twong
nguoi duoi 18 tuéi pham toi trong truong hop ho duoc mién trach nhiém hinh sw
nham xit Iy chuyén hwéng nguwoi dwdi 18 tuéi pham téi ra khéi hé thong t6 tung truyén
théng véi muc dich ciia bién phdp nay la cdc phwong phdp gido duc, givip ho tdi hoa
nhdp céng dong”. Thuat ngit “xtr 1y chuyén huéng” (XLCH) van con chua dugc
théng nhét cu thé theo phap luat Viét Nam hién nay, cach hiéu bién phap XLCH la
xr 1y nguoi dudi 18 tudi pham tdi ma khong dp dung dén thi tuc xét xir ctia Toa an
s& gitip phan biét duoc bién phap XLCH véi cac bién phap khac khi ap dung ddi véi
ngudi dudi 18 tudi pham toi. Tac gia sé néu 1y do vi sao BPGDTXPTT la bién phap
XLCH tai muc bdn chdt phép Iy cua khoa luan.

1.1.2. Pic diém

Dua trén co sé dinh nghia vira néu trén cia BPGDTXPTT ma tac gia rut ra
duoc bon dic diém sau:

Thir nhdt, vé tinh phap ly BPGDTXPTT phai ludn song hanh véi mét trong
nhirng bién phéap xir 1y hinh sy 13 mién TNHS. Vi, co quan tién hanh t6 tung chi c6

10 Nguyén Quy Khuyen (2019), Mot s6 van d@é vé bién phap giam sat, gido duc doi voi nguoi duoi 18 tuot
pham t3i dwoc mién trach nhiém hinh s theo B ludt Hinh sw nam 2015, Tap Chi Nha nudc va phap luat sb,
(369), 13-21.



thé ap dung BPGDTXPTT khi nguoi dudi 18 tudi pham tdi duge mién TNHS va
nguoc lai nguoi dudi 18 tudi pham toi chi dugc mién TNHS néu nhu ¢ du cac diéu
kién dé ap dung bién phap GDTXPTT. Pic diém nay néu rd quan diém gin két gitra
mién TNHS va bién phap GDTXPTT ddi v6i ngudi dudi 18 tudi pham ti. Bén canh
d6, dé dat duge muc dich gido duc, tang tinh hi¢u qua va dé cao quyén con nguoi nén
BLHS nim 2015 quy dinh phai c6 sy dong ¥ cta ngudi dudi 18 tudi pham t6i hodc
nguoi dai dién hop phéap cta ho, quy dinh ndy nhim hudng dén gia dinh cta ngudi
dudi 18 tudi pham td1 nhan thirc dugc su can thiét va tu nguyén chiu ap dung bién
phap giam sat, gido duc thay cho cac bién phap cudng ché nang hon khi ap dat bién

phap nay voi doi tuong 1a nguoi dudi 18 tudi pham toi.

Thit hai, vé chu thé ap dung BPGDTXPTT s& do Co quan Diéu tra, Vién kiém
sat, Toa an ap dung. Pdng thoi cac co quan vira ké trén s& giao cho UBND cap x4 dé
giam sat, 4p dung bién phap nay. Piéu dang luu ¥ 14 bién phap nay s& duoc ap dung

bat ki thoi diém nao néu co quan c6 thim quyén xét thiy nén ap dung bién phap nay.

Thit ba, vé d6i tugng ap dung ctia bién phap nay sé 1a ngudi dudi 18 tudi pham
t6i duwoc mién TNHS. Nguoi bi ap dung bién phap ndy sé& phai chiu su giam sat, gido
duc cua chinh quyén cép x3, cu thé: Phai chip hanh diy du vé van dé hoc tap, lao
dong; phai chiu sy giam sat, gido duc cua gia dinh, xa, phuong, thi tran; khong duoc
di khoi noi cu tri khi khong duoc su cho phép ciia co quan ¢ tham quyén; tudn thu
phap luat, ndi quy, quy ché cua noi cu tra; trinh dién trude co quan ¢ thim quyén

khi dugc yéu cau. Thoi han ap dung bién phap GDTXPTT tir 01 nim dén 02 nam.

Thir tu, myc dich khi &p dung BPGDTXPTT nham giao duc, hd trg ngudi bi
ap dung bién phdp nay nhan ra dugc hanh vi pham tdi ctia minh, stra chira hanh vi,
nang cao nhan thirc, phat trién day du vé thé chat va tinh than ciing nhu trd thanh
ngudi c¢6 ich cho cong dong.

1.1.3. Nguyén tic ap dung

Khi xir Iy d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham t6i, can phai tuan thu cic nguyén
tac khi 4p dung bién phap GDTXPTT nhu:!

Thir nhat, phai dam bao loi ich tot nhat cia ngudi bi 4p dung bién phap nay.

11 Dy thao Luat tu phap Nguoi chua thanh nién nim 2024.
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Chu yéu nham muc dich gio duc, giup d& ho stra chita sai 1am, phat trién lanh manh,
tré thanh cong dan c6 ich cho xa hoi va viée truy ciru TNHS chi trong trudng hop can
thiét;

Thir hai, phai bao dam thu tyuc t6 tung than thién. Khi ngudi pham t6i, nguoi
bi hai hodc nguoi lam ching 12 ngudi dudi 18 tudi c6 mit trong vu an hinh su phai

dam bao thu tuc td tung than thién va dac thu;

Thit ba, d4m bao nguoi bi ap dung BPGDTXPTT phai dugc ddi xir binh dang.
Khong duoc phan biét doi xir véi moi dbi twong bi 4p dung bién phap ndy, phai quan
tam dén cac nhu cu ctia nguoi bi 4p dung bién phap nay. Pic biét 1a nhom nhiing

nguoi dé& bj ton thuong nhu tré em gai, nguoi khuyét tat hoac nguoi dan toc thiéu so;

Thir twr, ddm bao khi xtr Iy nguoi bi 4p dung bién phap nady phai c¢6 su tham gia
ctia nguoi giam ho hodc ngudi dai dién cua ho. Pé co thé thuc thi nguyén tic nay
trong qua trinh td tung phai c6 su tham gia ciia cha, me hodc nguoi dai dién hop phap
cua ho. Truong hop ho khong c6 ngudi giam ho va khong xac dinh duge nguoi gidm

ho, Toa an s€ chi dinh nguoi dai di€n tham gia tb tung;

Thit nam, khi xtr Iy nguoi bi ap dung BPGDTXPTT can phai giai quyét nhanh
choéng va kip thoi. Cu thé, khi c6 su tham gia cia nguoi pham td1, ngudi bi hai va
nguodi lam chimg 13 ngudi dudi 18 tudi can phai giai quyét nhanh va han ché tbi da

viéc gia han thoi han giai quyét vu an;

Thit sdu, bao dam giir bi mat c4 nhan cua ngudi bi 4p dung BPGDTXPTT. Bat
ky co quan ¢ tham quyén nao khi 4p dung BPGDTXPTT phai dam bao quy trinh t6
tung dugc bio mat nhat cé thé, toan bo quy trinh phai dugc xir Iy kin. Trudng hop
giao ngudi bi ap dung BPGDTXPTT cho cac don vi dia phuong cép xa quan 1y, giam
sat, giao duc ciing phai han ché t6i da vé thong tin cua ho, tranh truong hop ho bi ki
thi;

Thir bay, dam bao quyén duoc ¥ kién cta ngudi bi 4p dung bién phéap nay.
Trong qua trinh xtr 1y, ngudi bi 4p dung bién phap GDTXPTT duoc quyén trinh bay
¥ kién, tAm tu, tinh cam, tim nguyén ciia minh va co quan tién hanh té tung ciing nhu
don vi dia phuong cép xa phai ton trong, khich 1€ va xem xét & mot murc do nao do

phu hop véi lra tudi va tam 1y cua ho;
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Thir tam, dam bao viéc tai hoa nhap cong déng cho nguoi bi dap dung
BPGDTXPTT. Diéu nay duoc thé hién qua viéc ning cao cic chuong trinh gido duc,

dao tao viéc lam phu hop voi lra tudi, trinh do va nang lyc cua ho.
1.2. Muc dich, vai tro ciia bién phap gido duc tai xi, phuwong, thi trin
1.2.1. Muc dich

Muc dich cia BPGDTXPTT la nhdm ngin ngtra dudi 18 tudi pham t6i tiép tuc
lién quan dén hé thong t6 tung tu phap truyén thong. Cac tai liéu nghién ciru vé
BPGDTXPTT cho théy viéc khong khoi t6 vu an hodc dinh chi diéu tra, dinh chi vu
an nham dat dugc cac muc dich chi dao nhu gidm tai pham; cung cép dich vu ho tro
cho nguoi dudi 18 tudi pham toi dé dap tmg cac nhu cau lién quan dén su phat trién
clia ban than; giam chi phi cho hé théng tu phap tuyén théng; giam muc do kiém soat
x4 hoi khong can thiét d6i véi ngudi dudi 18 tudi pham toi; ting hiéu qua cai tao,
gido duc dbi véi nguoi dudi 18 tudi pham tdi;

Khuyén khich nguoi dudi 18 tudi pham t6i duge mién TNHS nhén ra 18i 1am
va sira chita hanh vi di gdy ra cho nan nhan hoic cho cong dong. Do nguoi dudi 18
tudi chua phat trién day du vé thé chat va tinh than nén can su hd tro tir cic co quan
¢6 tham quyén hodc tir gia dinh, nha truong, cong dong.

Ngan ngira nguoi dudi 18 tudi pham tdi duge mién TNHS pham t6i lai, tao co
hoi cho ho ¢6 thé tai hoa nhap cong déng, tr¢ thanh nguoi co ich cho xa hoi.

Tranh sy ki thi va nhitng tac dong ti€u cuc khi ap dung thu tuc tb tung hinh su
d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham t6i duge mién TNHS.

Khuyén khich gia dinh, nha trudng, cong dong tham gia tryc tiép hodc gian
tiép vao vi¢c gitp do ho tu chiu trach nhi€ém va tao co hoi cho ho stra chira sai lam.
Bé)ng tho1 nang cao nhan thuc cling nhu trach nhiém cta gia dinh, nha trudong, cong
dong trong viéc hd trg ngudi bi 4p dung BPGDTXPTT.

1.2.2. Vai tro

Trong cudc sdng, ddi v6i chu thé 12 nguoi dudi 18 tudi pham t6i viéc ap dung
cac bién phap xir 1y, 4p dung hinh phat nhu thé nao dé giup ngudi dudi 18 tudi pham

t0i c6 the nhan thure dugce hanh vi vi pham ctia minh ciing nhu gido duc, ran de nguoi
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dudi 18 tudi pham toi s& khong tai pham dong thoi khic phuc duoc hau qua ma nguoi
dué6i 18 tudi pham toi giy ra 1a vin dé can duoc nghién ctru chuyén sau. Viée xir 1y
chuyén huéng BPGDTXPTT tir linh vyc hinh sy sang linh vuc hanh chinh s& giup
khic phuc duge mot phan cua van dé trong viée rén luyén y thire tudn thu phap luat

cua nguoi duoi 18 tudi pham td1, cy thé:

Thir nhdt, viéc ap dung BPGDTXPTT véi ddi twong 13 ngudi duédi 18 tudi
pham td1 dugc mién TNHS nhiam tao diéu kién cho nguoi dudi 18 tudi pham td1 stira
chita sai 1dm vé hanh vi va khac phuc hanh vi ctia ho. Bién phap nay thé hién tinh
nhan vin nén dé dugc moi ngudi trong x4 hoi tiép nhan va hd trg giup ting cong tac
phong, ngira va du tranh chdng t6i pham néi chung va ngudi dudi 18 tudi pham toi
no6i. Bién phap nay 13 co sé quan trong dé ddy manh cong tac tuyén truyén va gop

phén dam bao an ninh, trat ty xa hoi.

Thit hai, viéc ap dung BPGDTXPTT ddi véi ngudi dudi 18 tudi pham toi nham
giam sat, gido duc va ngin ngira ho tai pham. Nhiéu nghién ctru chi ra rang viéc ap
dung cac hinh phat nghiém khic d6i v6i nguoi dudi 18 tudi thudng 1am cho ho c6
tam 1y so hai va diéu nay s& giy ra phan tic dung khi mong mudn cua Nha nudc 1a
mong ho s€ khong tai pham. Bién phép trung phat chi c6 tac dung va c6 tinh ran de
khi ap dung d6i voi ngudi tir da 18 tudi trd 1én vi d6 tudi nay ho da du nhan thic va
phat trién day du vé thé chét ciing nhu tinh than. Viéc ap dung cac bién phap han ché
quyén tu do ctia nguoi dudi 18 tudi nhu tach ho ra khoi gia dinh, truong hoc, xa hoi
s& lam anh huong dén viéc phat trién nhan cach va ban than ho da c6 hanh vi chong
dbi xa hoi (hanh vi pham t6i) ma con cach ly ho ra khoi xa hdi nén ho s€ khong du
nhan thic dugc hanh vi cua minh 1a gy hai cho xa hdi nhu thé nao, diéu ndy s& dan
dén hanh dong tai pham khi ho dugc quay tré lai xa hoi.12

Thir ba, viéc ap dung BPGDTXPTT d6i v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi thay
cho céac bién phap dua vao trudng gido dudng, dwa vao co s& cai nghién bat budc,
dua vao co so giao duc bat budc gitip han ché kinh phi vé co sé vat chat, ngudn nhan

luc.

Sau khi phéan tich cac vai tro cua bién phap nay doi véi nguodi dudi 18 tudi

2 Pao Thi Thu An (2019), Téang cwong hiéu qua dp dung bién phdp gido duc tai xa, phwong, thi tran doi voi
nguoi chua thanh nién vi pham phap ludt, Tap chi Luat hoc, (6), tr.5.
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pham t01, tac gia rut ra dugc nhiing vu diém sau:

Thir nhdt, 14 bién phap khong can thiét phai cach ly nguoi bi ap dung ra khoi
cong ddng. Cac bién phap han ché quyén ty do s& gy ra nhitng anh hudng tiéu cuc
va hé qua s& kho khéc phuc khi d6i twong bi ap dung bién phap nay dé bj ton thuong.
Bién phap nay c6 thé c6 su tham gia tir phia gia dinh, nha truong, dia phuong dé gitp
dd nguoi bi 4p dung bién phap nay. Viéc c6 sy tham gia tir phia gia dinh, nha truong,
dia phuong c6 ¥ nghia sdu sic véi viéc nang cao trach nhiém cua ting chu thé trong
viéc hd trg nguoi bi ap dung BPGDTXPTT, dong thoi ciing gitip cho nguoi bi ap
dung bién phap nay cam thdy dugc gan giii, khong bi ki thi.

Thir hai, bao dam dugc quyén co ban cia tré em. Viéc ap dung BPGDTXPTT
thé hién nguyén tac vi loi ich t6t nhat cua tré em va han ché t6i da viéc ap dung cac
bién phap ngan chan, bién phap cudng ché. BPGDTXPTT ciing dam bao ngudi bi ap
dung bién phap nay khong bi tudc doat mot sé quyén co ban nhu quyén hoc tap,

quyén duoc nghi ngoi, quyén dugc ty do tham gia sinh hoat vin hoa va nghé thuit. ..

Thit ba, BPGDTXPTT phu hop véi do tudi ciing nhu tdm 1y ctia nguoi bi ap
dung do bién phap nay khong can thiét phai cach ly ho ra khoi cong dong va di kém
v6i cac chuong trinh gido duc, giup ho phat trién day du toan dién vé thé chat va tinh
than. Bién phap nay dé cao su gido duc va tai hoa nhap cong dong, tranh cho cac em
bi ki thi theo thuyét dan nhan (do dd xu 1y chuyén hudng) va su xdu ho khi tai hoa

nhap cong dong (do c6 su giup dd tir gia dinh, nha truong, dia phuong).

Hién nay theo BLHS niam 2015 SPBS nam 2017 va BLTTHS nam 2015 d6i
v6i BPGDTXPTT chi quy dinh mét vai diéu nhu: Diéu 91(BLHS) quy dinh nguyén
tac xir Iy ngudi dudi 18 tudi pham toi; Piéu 92 (BLHS) quy dinh diéu kién ap dung;
Diéu 95 (BLHS) quy dinh thim quyén ap dung; Diéu 414 (BLTTHS) quy dinh nguyén
tac tién hanh t6 tung; Piéu 415 (BLTTHS) quy dinh ngudi tién hanh t6 tung... Tuy
nhién, viéc quy dinh bién phap nay trong BLHS nam 2015 van con chua cu thé, 1d
rang khi ap dung bién phap nay trong thuc tién nén tac gia sé trich dan Nghi dinh s
37/2018/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh cic bién phap giam sat, gido duc ngudi
dudi 18 tudi pham toi duge mién trach nhiém hinh su va Nghi dinh s6 120/2021/ND-
CP quy dinh ché d¢ ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh gido duc tai x4, phuong, thi
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tran dé liét ké mot cach toan dién nhét co thé vé bién phap nay trong phan “Quy dinh

phap luat” cia bai khoa luan.
1.3. Quy dinh phap luit vé bién phap gido duc tai xa, phwong, thi tran

1.3.1. Ban chit phap 1y cia bién phap gido duc tai xa, phwong, thi trin

theo linh vue hinh sy

Trude d6 BLHS nam 1999 di c6 quy dinh vé BPGDTXPTT véi dia vi phap 1y
day 1a bién phap tu phap thay thé cho hinh phat va chi 4p dung riéng d6i v6i nguoi
chua thanh nién (NCTN).® Sau khi BLHS nim 2015 SPBS nim 2017 ra doi da quy
dinh BPGDTXPTT la mot trong ba bién phdp giam sat, gido duc ap dung trong truong
hop nguoi dudi 18 tudi pham td1 duoc mién TNHS duoc quy dinh tai Muc 2 Chuong
XII BLHS niam 2015 SPBS niam 2017, cu thé 1a Piéu 95 (GDTXPTT) ciia BLHS
nam 2015. Du d3 ¢6 quy dinh vé Piéu luat tuy nhién BLHS nim 2015 va B luat TS
tung hinh sy (BLTTHS) ndm 2015 khong c6 néu rd vé ban chat phap 1y ciia cac bién
phap giam sat, gido duc khi ap dung véi dbi tuong 12 nguoi dudi 18 tudi pham t6i. Vi
1& d6, trong linh vuc khoa hoc phap 1y hinh su hién nay c6 nhiéu quan diém khi néi

vé ban chat phap 1y ctia cac bién phap giam sat, gido duc, cu thé:

Thir nhat, theo Bdo cdo gidi trinh tiép thu chinh 1y dir thdo BLHS (sira d6i),
du thao ngay 10/3/2017 ctia UBTVQH cho rang: “Cdc bién phdp gidm sdt, gido duc
nay la bién phdp xir Iy mang tinh chdt thay thé hinh phat va bién phdp tw phdp.”*
Quan diém nay gay ra bat cap khi noi vé TNHS trong linh vuc Hinh su 1a c6 ba hinh
thirc gdm: hinh phat, bién phap tu phap va an tich.'® Do d6, c6 thé thiy cac bién phap
giam sat, giao duc dugc ap dung dbi v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi trong trudng
hop duge mién TNHS d6 1a nguoi dudi 18 tudi pham toi phai duge mién tat ca cac
hinh thiee TNHS bao gdm trong d6 hinh phat, bién phép tu phap. Vi 1& d6, bién phap
giam sét, gido duc khong nén dugce xem 1a cac bién phap thay thé cho hinh phat va

bién phap tu phap.

13 Bigu 70 BLHS nam 1999.

14Uy ban Thuongvu Qudc hoi, Bdo cdo gidi tinh tiép thu, chinh Iy dy thao BLHS (sira doi) trinh Quéc hi biéu
quyét thong qua, https://hanoi.toaan.gov.vn/webcenter/portal/htvb/chi-tiet-vbdt?dDocName=TOAAN009223
ngay 24/11/2015.

15 Trugng Pai hoc Luat Tp. HS Chi Minh (2019), Gido trinh Ludt Hinh su Viét Nam - Phan chung (Tdi ban lan
thit nhat, cé sira doi, bé sung), Nxb. Hong Dirc - Hoi Luat gia Viét Nam, tr.261
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Thit hai, theo Bao co sb 77/BC-BTP ngay 26/3/2015 vé Tong hop, tiép thu,
gidi trinh ¥ kién ciia cdc Bo, nganh, dia phirong vé dir én BLHS (sira doi) cua BO Tu
phap cho rang, “vé co ban ddy vain la ché dinh mién TNHS theo quy dinh hién hanh,
tuy nhién, dé ting cuong hiéu qud gido duc, phuc hoi déi véi NCTN, bdo dam phong
ngira tdi pham thi cung véi viéc mién TNHS can dp dung bién phdp xir 1y mang tinh
gido duc phong ngira thay vi trd tw do v diéu kién cho ho”.2® C6 thé thay, quan diém
ciia B6 Tu phap cho ring cac bién phap giam sat, giao duc chi 13 bién phap mién

TNHS c¢6 diéu kién kém theo.

Thit ba, Theo Ban thuyét minh chi tiét vé Dy thao BLHS (sira doi) thang
4/2015, Ban soan thao BLHS (stra d6i) cho rang, ddy 1a cac bién phap thay thé xir Iy
hinh su (xir Iy chuyén huéng — XLCH) ap dung d6i v6i NCTN pham toi: “Dé thure
hién chu truong nhdn dgo hod, tang tinh hudng thién trong chinh sach xuw ly hinh su,
nhat la doi véi doi tuwong can bao vé dic biét la NCTN theo hwong som dwa cac em
ra khéi vong quay t6 tung khi c¢é cdc diéu kién dé tranh nhitng tdc dong tiéu cuc
khéng can thiét thi moi trong nhitng gidi phdp la nghién citu sika déi, b6 sung vdo

BLHS quy dinh vé cdc bién phdp thay thé xi Iy hinh sw doi véi NCTN pham téi. "

Tir cac dan chimg trén, tac gia co chung quan diém voi Ban soan thio BLHS
(stra d61) khi cho rang, day la cac bién phap thay thé xir Iy hinh sy (hay néi cach khéc
1a bién phap XLCH) ap dung ddi v6i nguodi dudi 18 tudi pham tdi cu thé 1a
BPGDTXPTT. V& co ban, c6 hai hinh thitc xir 1y ngudi dudi 18 tudi pham toi 1a
nhitng bién phap khong thong qua thu tuc xét xir ctia Toa an (con goi la XLCH) va
céc bién phap thong qua thii tuc xét xtr ctia Toa an (con goi 1a bién phép truyén théng).

Dinh nghia bién phap XLCH theo khoa hoc ludt hinh sy Viét Nam: Tha nhét,
c6 thé hiéu XLCH “cdch thirc xir Iy khéng mang tinh chat t6 tung hinh sy truyén
thong. ”'® Thir hai, XLCH dugc hiéu 1a cham dut hoat dong truy ciru TNHS d6i voi
ngudi dudi 18 tudi pham ti va chuyén ddi twong ndy sang cac bién phap khac mang

tinh gido duc, phong ngira xa hoi: “Ngi dung chinh ciia bién phap XLCH la khi thdy

16 By Tu phép, Bdo cdo tong hop, tiép thu, gidi trinh ¥ kién ciia cdc B, nganh, dia phwong vé di én BLHS
(sira doi) ngay 26/3/2015, muc 7 phan I, tr.8-9. ‘

7 Ban Thuyét minh chi tiét vé Dy thao BLHS (sira doi) ciia Ban soan thdo BLHS (sira doi), thang 4/2015, muc
12, phan I, tr.31-32.

18 L.¢ Huynh Téan Duy (Chu bién) (2018), Hoan thién phép ludt t6 tung hinh sw Viét Nam doi véi nguoi dudi
18 tuéi trén co sé khung phap ly cia Lién hop quée, NXB Pai hoc Quéc gia TPHCM, tr.46
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c6 dii diéu kién do BLHS quy dinh, lic nay COTHTT dang thu Iy vu dn khéng tiép tuc
thuwe hién viéc truy ciru TNHS doi véi cdc em nita ma quyét dinh dp dung bién phdp
gido duc, phong ngira mang tinh xd hdi nhw nhdc nhé, hoa gidi, gidm st cia gia
dinh, co quan, t6 chire doi véi cdc em.”'® Thit ba, XLCH duoc xem 1 qua trinh thay
thé xur 1y hinh su d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham toi bang cac bién phap nam ngoai
hé théng t6 tung tu phap truyén thong, bang viéc c6 thé cé su tham gia clia cong dong
d6i v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi: “Mot qud trinh thay thé nham xik Iy cac vi pham
cia ngueoi diedi 18 tudi bang cdc bién phdp nam ngoai hé thong tw phdp truyén thong,

tang cuong yeu to tham gia ciia céng dong. >

Viéc nguot dudi 18 tudi pham t01 can phai dinh hudng, giao duc, hd tro cac
bién phap gitp cho nguoi dudi 18 tudi pham toi c6 thé tai hoa nhap cong dong theo

“thuyét suw xdu hoé khi tdi hoa nhap %!

va thoat khoi sy ki thi cling nhu thoat khoi viée
nguoi dudi 18 tudi pham toi bi xét xir trudc Toa an theo “thuyét dan nhan % dé tro
thanh mét céng din gwong mau. Tuy nhién, trong nhiéu hé théng phap luat ngay nay,
giai doan 4p dung XLCH d6i v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi thuong 1a duge Co
quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an ap dung trong giai doan t6 tung mic du chiing ta
nén 4p dung bién phap XLCH trudc giai doan t6 tung tuy nhién chung ta van c6 thé
201 cac bién phap nay 1a bién phap XLCH bdi vi chung da ngan chan dugc viéc nguoi
duéi 18 tudi pham t6i bi Toa 4n xét xir bang mot ban an. Du khac nhau vé thoi diém
ap dung nhung khong thay doi vé ban chat.

Véi cach hiéu va 1ap luan nhu trén, tac gia nhan thdy bién phap giam sat, gido
duc ap dung trong truong hop duge mién TNHS d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi
theo Muc 2 Chuong XII ctia BLHS nam 2015 SPBS nam 2017 duoc ap dung dé xur

Iy d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham t6i trong giai doan ngudi dudi 18 tudi pham toi

19 Nguyén Vin Hoan (2014), Gidi thiéu nhitng dinh huéng co ban xdy dung dy an BLHS (stra déi) va mot so
néi dung Iom sira @oi, bé sung Chuwong X vé chinh sdach hinh sw doi véi NCTN pham ti, Tai liéu hoi thao: Tang
cuong tu phap voi tré em trong Bo luat tb tung hinh sy stra ddi va Bo luat hinh sy stra dbi, Hoi Luat gia Viét
Nam - Quy nhi dong Lién hop qudc — Viét Nam t6 chirc tai TP.HCM, ngay 18 — 19/12/2014, tr.7.

20 Tran Thi Quang Vinh (Chii bién) (2019), Gido trinh Ludt Hinh sw Viét Nam —Phan Chung (Téi ban lan thir
nhat, cé sira doi, b6 sung), NXB Hong Dtic — Hoi Luat gia Viét Nam, tr.428

21 Braithwaite, J. (1989), Crime, shame and reinteration (tam dich: Tgi dc, swxdu hé va sw tdi hop), Cambridge:
Cambridge University Press.

22 Howard Saul Becker (1963), Outside: Studies in the sociology of deviance (tam dich: Nghién cteu xa héi hoc
vé S léch lac), London: Free Press of Glencoe.
https://monoskop.org/images/2/2b/Becker Howard Outsiders_Studies In_The Sociogy Of Deviance 1963
.pdf. Truy cép ngay 10/8/2024
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da bi khoi t6, diéu tra, truy t6, xét xir nham ngan ngira viéc ngudi dudi 18 tudi pham
t61 tién sdu vao giai doan té tung truyén théng bang cach chuyén huéng xtr Iy ho va

ap dung cac bién phap giam sat, gido duc vi tu cach 1a mot bién phap xu 1y thay thé.

Chinh vi 1& d6, xét vé dbi twong ap dung, ban chit ciia bién phap ma tac gia
nhan dinh rang cc bién phap giam sat, giao duc chinh 1a mot bién phap xir 1y thay

thé (con goi 13 bién phap XLCH).

1.3.2. Quy dinh phap luit vé bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran

trong linh vuc hinh sw

Bién phap gido duyc tai xa, phuong, thi trin 1a mot trong ba bién phap giam sat,
giao duc 4p dung trong trudng hop dugc mién TNHS dugc quy dinh tai Muc 2
Chuong XII ctia BLHS niam 2015, sira doi b sung nam 2017. Dong thoi, tac gia s&
trich dan Nghi dinh s 37/2018/ND-CP ngay 10/3/2018 quy dinh chi tiét thi hanh cac

bién phap giam sét, gido duc ngudi dudi 18 tudi pham tdi duoc mién TNHS.
1.3.2.1 Vé doi twong va thoi hiéu dp dung bién phdp gidm sdt, gido duc

Theo Piéu 95 cia BLHS niam 2015, sira doi, b sung ndm 2017 ¢6 néu trudng
hop ap dung bién phap nay 1a: 1/ Nguoi tir di 16 tudi dén dudi 18 tudi pham toi it
nghiém trong hoic pham tdi nghiém trong thudc truong hop quy dinh tai diém a
khoan 2 Piéu 91 ctia Bo luat ndy; 2/ Ngudi tir dit 14 tudi dén dudi 16 tudi pham toi
rrast nghiém trong thudc truong hop quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 91 cua Bo luat

nay.?

Tai diém a, diém b Khoan 2 Diéu 91 cua BLHS nim 2015, sira doi, bd sung
nam 2017 quy dinh ngudi tir di 14 tudi dén dudi 18 tudi néu pham toi it nghiém
trong, pham tdi nghiém trong, pham toi rat nghiém trong s€ bi xt 1y hinh sy tuy truong
hop theo luat dinh. Pong thoi, Theo diém b Khoan 1 Diéu 9 ciia BLHS nam 2015,
sira d6i, bo sung nam 2017, quy dinh “Téi pham nghiém trong la téi pham cé tinh
chadt va mike d¢ nguy hiém cho xd lém ma mikc cao nhat cia khung hinh phat do Bj
ludt nay quy dinh doi véi tgi co y la tir trén 03 nam tii dén 07 nam ti.”** Piém c

Khoan 1 Piéu 9 ciia BLHS nam 2015, stra ddi, bd sung nim 2017 ciing quy dinh “75i

23 Khoan 1 Diéu 95 B¢ luét Hinh sy nam 2015, sira doi, bo sung ndm 2017
%4 Piém b Khoan 1 Diéu 9 B) luat Hinh sy ndm 2015, stra doi, bo sung nim 2017
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pham rdt nghiém trong la téi pham c6 tinh chat va mirc d6 nguy hiém cho xa héi rdt
I6n ma mike cao nhat ciia khung hinh phat do Bé ludt nay quy dinh déi véi téi dy la
tir trén 07 nam tir dén 15 nam t.”2° Nhu da phén tich & trén, BLHS nam 2015 d3 quy
dinh vé d6 tudi va phan loai to1 pham diéu nay thé hién quan diém cua Nha nudc va

Pang d6i v6i ngudi dudi 18 tudi pham t6i nham han ché cac bién phéap ché tai.

V& thoi hiéu ap dung bién phap nay trong BLHS niam 2015, stra d6i, bd sung
nam 2017 chua c6 quy dinh cu thé tuy nhién do bién phap GDTXPTT la mot trong
ba bién phap giam sat, gido duc dugc ap dung trong trudng hop nguoi dudi 18 tudi
pham tdi dugc mién TNHS do d6 ddi chiéu véi Diéu 27 cia BLHS niam 2015, sta
ddi, bd sung nam 2017 thi ddi véi toi pham it nghiém trong la 05 nam; t0i1 pham
nghiém trong l1a 10 nam; tdi pham rat nghiém trong l1a 15 nam va tdi pham dac biét
nghiém trong 1a 20 nim?®. Bén canh d6, thoi hiéu truy ciru TNHS dugc tinh tir ngay

to1 pham dugc thuc hién.
1.3.2.2 Vé diéu kién va thoi han dp dung bién phdp gidm sdt, gido duc

Theo Piéu 92 ciia BLHS nam 2015, stra ddi, b6 sung nam 2017 quy dinh vé
diéu kién ap dung BPGDTXPTT: “Co quan diéu tra, Vién kiém sat hodc Toa dn chi
quyét dinh mién TNHS va dp dung BPGDTXPTT néu nguoi dudi 18 tuéi pham toi
hodc nguweoi dai dién hop phdp cia ho dong ¥ véi viéc dp dung mét trong cdc bién
phdp nay ”.?" Thoi han ap dung bién phap nay ddi voi nguoi dudi 18 tudi pham toi 1a
tir 01 nam dén 02 ndm tuy trudng hop theo Piéu 91 ctia BLHS nam 2015, stra d6i, bo
sung nim 2017 quy dinh. Tir quy dinh trén c6 thé nhén ra sy bat cap khi quy dinh nay
lai tréi v6i tinh chat ciia Luat Hinh su 1a “quyén uy” khi ma cac co quan cé thim
quyén mudn ap dung bién phap nay phai nhan dugc y kién chap thuan nguoi dudi 18

tudi pham t61 hoac dai di¢n cua ho déng v m&i dugc ap dung.
1.3.2.3 Vé ngi dung, hinh thirc dp dung bién phdp gidm sdt, gido duc

Nguoi duoc phan cong truc tiép thuce hién bién phap giam sat, gido duc phai:
a/ Pho bién, gido duc phap lut vé quyén, nghia vu ciia cong dan, cac quy dinh cta

phap luat lién quan dén hanh vi vi pham phép luit; b/ Trang bi cac k¥ ning séng co

2 Diém ¢ Khoan 1 Diéu 9 B9 luat Hinh sy ndm 2015, sira dbi, bd sung nam 2017
26 Dieu 27 clia BLHS ndm 2015, sira doi, bo sung nam 2017.
2" Piéu 92 ctia BLHS nim 2015, stra doi, bo sung nim 2017.
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béan, hd tro hoc vin hoa, huéng nghiép, hoc nghé, tim viéc 1am; ¢/ T6 chirc cho nguoi
duoc giam sat, gido duc tham gia lao dong tai cong dong voi hinh thirc pha hop; d/
Céc bién phéap bao vé, hd to khic quy dinh tai Piéu 71 Luat Tré em nham thuc day

viéc phuc hoi va tai hoa nhap cong dong.?®

V& hinh thirc gidm sat, giao duc, nguoi duge phan cong truc tiép thuc hién
phai: a/ Yéu cau ngudi dugc giam sat, gido duc lam cam két thyc hién nghiém chinh
cac bién phap nay; b/ Huéng dan dong vién ngudi duoc gidm sat, gido duc tham gia
cac 10p hoc vé k¥ nang sdng, hoc vian hoa, huéng nghiép, day nghé; ¢/ Thong bao cho
gia dinh nguoi bi 4p dung bién phap nay vé tinh hinh chap hanh ciia nguoi do; d/ Yéu
cAu nguoi bi a4p dung bién phap nay phai trinh dién trudc co quan cé thim quyén.
Pong thoi, ngudi duge gidm sat, gido duc phai cam két: a/ Chap hanh nghiém chinh
phap luat, quy dinh ctia dia phuong noi cu tra, thuc hién day du nghia vu cong dan,
nghiém tic stra chita sai 1am; b/ Tham gia Chuong trinh hoc vin hoa, day nghé hoic
lao dong do dia phuong t6 chiic; ¢/ Tham gia cac Chuong trinh tham vén, phat trién
k¥ nang song phu hop duoc t6 chtic tai dia phuong; d/ Trinh dién khi dugc yéu cau.
29Vigc cam két cia nguoi duoc giam sat, gido duc phai ¢ ¥ kién cua cha, me hodc
nguoi giam ho.

- Can ct Ké hoach giam sat, gido duc, nguoi dugc phan cong truc tiép thuc

hién gidm sét, gido duc phai c6 trach nhiém nhur: *°

- Thuong xuyén gap g0, gido duc, dong vién nguoi duge giam sat, gido duc
nghiém chinh chap hanh phap luat va thyc hién cam két; nim bat tim tu, nguyén
vong, kho khin cta nguoi duoc giam sat, gido duc dé ¢ bién phap giup d kip thoi;

- Hudng din nguoi duoce gidm sat, gido duc thuc hién cac quyén va nghia vy
ctia minh tai Diéu 25 cua Nghi dinh nay;

- Lién h¢ véi cac co quan, td chuc lién quan dé tao Piéu kién cho nguoi dugc
giam sat, gido duc tham gia cdc Chuong trinh hoc van hod, hoc nghé, tham gia lao

dong phu hop, 6n dinh cudc séng;

28 Khoan 1 Piéu 12 cua Nghi dinh s 37/2018/ND-CP.
2 Pidu 13 ciia Nghi dinh s6 37/2018/ND-CP,
30 pidu 14 ciia Nghi dinh s6 37/2018/ND-CP,
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- Huéng dan, gitp d& nguoi duge giam sat, gido duc thuc hién cac thu tuc
ding ky tam véng, tam tra, cAp gidy ching minh nhan din hodc thé cin cudc cong

dan, trg gitp phap 1y;
- Phéi hop t6 chirc cac bubi lao dong tai cong ddéng véi hinh thirc phi hop;

- Lién h¢, gi61 thiéu nguoi duge giam sat, gido duc tham gia cac 16p k¥ nang

song, cac hoat dong van hod, xa hoi, thé thao san co6 tai dia phuong;

- Lap va ghi So theo ddi tinh hinh thyc hién Ké hoach theo Mau s6 04 kém
theo tai Nghi dinh nay va dinh ky hang thang phai bao cao cho Chu tich UBND cép

~

Xa.
1.3.2.4 Vé trinh tw, thii tuc thi hanh cdc bién phdp gidm sdt, gido duc

Theo Diéu 95 ctia BLHS niam 2015, sira d6i, bd sung nim 2017 quy dinh ba
co quan c6 tham quyén ap dung bién phap GDTXPTT ddi v6i ngudi dudi 18 tudi
pham toi duoc mién TNHS 1a Toa 4an, Vién kiém sat, Co quan diéu tra va ba co quan

nay s€ giao cho UBND cép x4 thyc hién viéc gidm sét, gido duc.!

Bén canh d9, tac gia sé trich din Nghi dinh s6 37/2018/ND-CP nham khéi quat
chung vé trinh tu bién phap nay nhu sau: 1/Lap hd so ban dau va phan cong nguoi
truc tiép giam sat, gido duc; 2/ Thong bao vé viéc thi hanh giam sat, giao duc, 3/ Xay
dung bao céo thu thap thong tin; 4/ Xay dung, ban hanh Ké hoach giam sat, giao duc
gtri cho UBND cép x4 két luAn. Nhiam dé 1am 1 hon vé trinh ty, thi tuc khi thue hién
bién phap nay tac gia s¢€ liét ké nhu sau:

Dau tién, sau khi nhan dugc quyét dinh ap dung bién phap giam sat, gido duc
clia cac co quan tién hanh té tung, Chii tich UBND c4p x4 giao cho Cong an cing cap
thuc hién: a/ Lap ho so ban dau (bao gdm cac thong tin ca nhan, ban sao quyét dinh
ap dung bién phap nay); b/ Can c&r vao nhan than, hoan canh, ning luc, khdi luong
cong viée s& dé xuat nguoi truc tiép giam sat, giao duc. 32Sau khi di lya chon dugc

ngudi truc tiép giam sat, gido duc thi Cha tich UBND cip x4 ra quyét dinh phan cong

%1 Khoan 1, 2 Diéu 95 cua BLHS nidm 2015, sira d6i, bo sung nam 2017.
32 Khoén 2 Diéu 7 ctia Nghi dinh s6 37/2018/ND-CP.
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la thong bao va tri¢u tap nguoi dugc phan cong gidm sat, gido duc; nguoi duge giam

sat, gido duc; cha, me va nguoi giam ho cua nguoi 6.3

Khi nhan dugc quyét dinh phan cong ctia Cha tich UBND cip x4 thi ngudi
tryc tiép giam sat, gido duc phai xdy dung Béo céo thu thip thong tin, xac dinh cac
yéu t6 nguy co, nguyén nhan va Diéu kién vi pham phap luit cta ngudi duge giam
sat, gido duc: a/ Gap go nguoi dugc gidm sat, gido duc; cha, me hodc nguoi giam ho
va nhitng nguoi khac dé thu thap cac thong tin lién quan dén stc khoé, tim 1y, hoan
canh gia dinh; b/ Phan tich cac thong tin da thu thap dugc tir d6 xac dinh nguyén nhan

va céc yeu to tac dong.3

Can ctr thot han giam sat, gido duc va cac thong tin da thu thap duoc ma nguoi
dugc phan cong truc tiép giam sat, gido duc phai xay dung Ké hoach giam sat, gido
duc theo MAu sb 03 tai Phu luc kém theo Nghi dinh nay va trinh cho Chu tich UBND
cap xa phé duyét. Ké hoach giam sat, bao gébm: 1/ Cac bién phap giam sét, gido duc
cu thé, cac dich vu hd tro can thuc hién dé khic phuc cac yéu t nguy co, nguyén
nhan cua ngudi duoc giam sat, gido duc; 2/ Co quan, td churc, c4 nhan chiu trach
nhiém thyc hién bién phap giam sat, gido duc va ¢o trach nhiém phdi hop, Cac co s
cung cap dich vu hd trg can thiét; 3/ Thoi diém bt dau ap dung va thoi diém két thic
ap dung phai cu thé; 4/ Cac bién phap giam sat, gido duc, cac dich vu hd trg can co
su chi dao cua cép trén. 3Sau khi dd hoan thanh Ké hoach giam sat, gido duc thi
nguoi duge phan cong truc tiép giam sat, gido duc trinh cho Chu tich UBND cép xa

dé to chirc cudc hop gop ¥ kién va két luan.*

Bén canh do6, dé bam bao minh bach, cong khai. Sau khi két thuc cudc hop,
Chu tich UBND cap xa phai giri Ké hoach cho nguoi durgc phan cong tryc tiép giam
sat, gido duc, cha, me hoac nguoi gidm hd cua nguoi do, cac co quan, to chue, ca

nhén c6 lién quan va guri cho Cong an cap xa luu ho so.%’

1.3.2.4 Quy dinh phdp ludt vé nguwoi c6 tham quyén quyét dinh dp dung bién
phap giam sat, giao duc

33 Khoan 1 Diéu 8 ctia Nghi dinh s 37/2018/ND-CP.

34 Khoan 1 Diéu 9 ctia Nghi dinh s 37/2018/ND-CP.

35 Khoan 1, 2 Diéu 10 ctia Nghi dinh sé 37/2018/ND-CP.
36 Khoan 3 Piéu 10 cua Nghi dinh s 37/2018/ND-CP.

37 Khoan 4 PIéu 10 ciia Nghi dinh s6 37/2018/ND-CP.
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Hién nay, BLHS nam 2015, stra d6i, b6 sung nam 2017 va BLTTHS nam 2015
d3 c6 quy dinh vé chu thé c6 thim quyén ap dung bién phap GDTXPTT tuy nhién
quy dinh van chua c6 su rach roi vé quyén han céac chu thé trén, nhu Khoan 1 DPiéu
95 ctia BLHS nim 2015, stra ddi, bd sung nam 2017: “Co quan diéu tra, Vién kiém
sat hodc Toa 4n c6 thé ap dung bién phap GDTXPTT tir 01 nim dén 02 nim ddi véi
ngudi dudi 18 tudi pham toi thude...”Viée ba co quan tién hanh t6 tung c6 thé ap
dung bién phap nay khién cho viéc thuc thi trén thuc té khé thuc hién, dé c6 sy dun

day trach nhiém.

Bén canh d6, tai BLHS nam 2015 khong néu rd vé tham quyén 1ap ho so dé
nghi 4p dung BPGDTXPTT ma chi quy dinh ngudi dudi 18 tudi pham t6i duoc mién
TNHS va duoc ap dung bién phap nay néu nhu ho hodc ngudi dai dién dong y ap
dung va co quan tién hanh t6 tung s& giao cho UBND cép x4 td chirc viée giam sat,

giao duc.

Dong thoi, theo Khoan 1 Pidu 429 ciia BLTTHS niam 2015 ciing ¢6 quy dinh
khi mién TNHS va xét thay c6 du diéu kién dé ap dung BPGDTXPTT d6i voi nguoi
dudi 18 tudi pham t6i ma hién dang trong vu an do co quan minh thu 1y, giai quyét
Bnhu sau:

- Tha truéng, Pho Thu trudong Co quan diéu tra;

- Vién trudng, Phé Vién truong Vién kiém sat;

- Hoi dong xét xir.

1.3.2.5 Vé viéc thu thdp théng tin @é xdy dung bdo cdo dp dung bién phdp
giam sat, gido duc (D9 ND37)

Ngay sau khi nhan dugc Quyét dinh phan cong truc tiép giam sat, gido duc
ctia Chu tich UBND cép xi, ngudi duoc truc tiép giam sat, gido duc phai tién hanh
cac hoat dong dé xac minh cac yéu nguyén nhan, yéu t6 va diéu kién din dén hanh vi
vi pham ctia nguoi dugc giam sat, gido duc tir d6 xay dung bao cdo: 1/ Gap go nguoi
duoc giam sat, gido duc, cha, me¢ hodc ngudi gidm hd va nhiing nguoi khac dé thu

thap cac htoong tin lién quan dén nhan thén, sirc khoé, tim 1y, hoan canh gia dinh,

38 Khoan 1 Diéu 429 cta Bo luat tb tung hinh sy nim 2015.
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diéu kién sinh sdng, cac mdi quan hé trong xa hdi va qué trinh thuc hién hanh vi pham
t61 ciia ngudi dwoc gidm sat, gido duc; 2/ Phan tich cac thong tin thu thip dugc dé
xéc dinh céc yéu td tac dong, nguyén nhan giy ra va diéu kién dé ra hanh vi pham toi
cua nguoi dugc giam sat, gido duc, Dé ra céc bién phap gido duc cu thé, cac dich vu
hd trg phuc hdi va phong ngira tai pham. 3¥Viéc thuc hién Bao céo phai dya vao Miu

s6 02 tai Phu luc kém theo Nghi dinh nay

Pong thoi, theo Pidu 416 cia BLTTHS niam 2015 ciing c6 quy dinh khi tién
hanh t6 tung d6i voi nguoi dudi 18 tudi phai can ctr vao: “Tudi, mirc dé phdt trién vé
thé chat va tinh than, nhén thire vé hanh vi pham toi cua nguoi dwoi 18 tuéi; Piéu
kién sinh song va gido duc; C6 bi nguoi 18 tuéi tré lén xiii giuc hay khéng; Nguyén

nhan, diéu kién, hoan canh pham téi. %

1.3.2.6 Vé viéc xdc dinh dé tudi, noi cu trii hodc thay doi noi cuw trii khi ap

dung bién phap giam sat, gido duc

Theo BLHS nam 2015, sira d6i, b6 sung nim 2017, BLTTHS nam 2015 va
Nghi dinh s6 37/2018/ND-CP khong c6 quy dinh vé viéc xac dinh do tudi d6i voi
nguoi bi 4p dung BPGDTXPTT tuy nhién BLTTHS nam 2015 lai c6 quy dinh vé viéc
xéac dinh d6 tudi cta “ngudi bi budc t6i” hodc “ngudi bi hai” 12 nguoi dudi 18 tudi s&
do co quan c6 thim quyén tién hanh t6 tung theo quy dinh cua phap luat, c6 bon
truong hop néu khong xac dinh duoc tudi: Thit nhdt, xac dinh duoc thang khong xac
dinh duoc ngay sinh thi s& 1y ngay cudi cing ctia thang day 1am ngay sinh. Thit hai,
xac dinh duoc quy khong xac dinh dugc ngay va thang thi 1y ngay cudi trong thang
cudi cia quy ddy 1am ngay va thang sinh. Thit ba, xac dinh duoc phan nira ciia nim
nhung khong xac dinh dugc ngay va thang thi 1dy ngay cudi trong thang cudi clia nira
nam day lam ngay va thang sinh. Thi# fir, xac dinh duge nim nhung khong xac dinh
dugc ngay va thang sinh thi 1y ngay cudi trong thang cudi ctia nim dy 1a ngay va

thang sinh.*

Trong trudng hop ngudi duoc giam sat, gido duc thay d6i noi dang ky thuong

trii dé di hoc tap, c6 viéc lam 6n dinh hodc theo gia dinh chuyén dén dia phuong khac

39 Pidu 9 cua Nghi dinh s 37/2018/ND-CP.
40 Piéu 416 ctia BO lut To tung hinh sy nim 2015.
41 Pieu 417 ctia BY ludt To tung hinh sy ndm 2015.
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thi phai lam don gti Chii tich UBND cép x4 noi cu tréi va don phai y kién ctia nguoi
tryc tiép giam sat, gido duc; truong hop 13 ngudi dudi 16 tudi thi cha me hodc nguoi
giam ho phai lam don. Chu tich UBND cép x4 sau khi nhan dugc don phai bao cdo
va chuyén ho so cho cac co quan tién hanh t6 tung d3 ra quyét dinh ap dung bién phap
nay dé ho 1am céc thu tuc tiép tuc bién phap ndy tai noi thudng tr méi hodc tam trt

moi cua nguodi duge gidm sat, gido duc.*?

1.3.3. Quy dinh phap luit vé bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trin

trong linh vuc hanh chinh

1.3.3.1 Vé doi twong va thoi hiéu dp dung bién phdp gido duc tai xd, phuong,

thi tran

Theo diéu 5 ctia Nghi dinh 120/2021/NB-CP ddi tugng 4p dung bién phap
GDTXPTT la:

1. Nguoi tir du 12 tudi dén dudi 14 tudi thyc hién hanh vi c6 dau hiéu ciia mot
t6i pham rat nghiém trong do cb ¥ quy dinh tai B luat hinh sy thi thoi hiéu 1a 01

nam, ké tir ngay thuc hién hanhvi vi pham,;

2. Nguoi tir da 14 tudi dén dudi 16 tudi thue hién hanh vi c6 ddu hiéu ctia mot
t61 pham nghiém trong do ¢b ¥ quy dinh tai B6 luat hinh su thi thoi hiéu 13 06 thang,

ké tir ngay thuc hi€n hanh vi vi pham,;

3. Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi da 02 1an bi xa phat vi pham hanh
chinh va bi 1ap bién ban vi pham hanh chinh tai lan vi pham thr ba trong thoi han 06
thang vé mot trong cac hanh vi gay roi trat tu cong cong, trom cép tai san, danh bac,
lira d4o, dua xe trai phép thi thoi hiéu 1a 06 thang, ké tir ngay thuc hién 1an cubi mot

trong cac hanh vi vi pham nay;

4. Nguoi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi da 02 1an bi xtr phat vi pham hanh
chinh va bi lap bién ban vi pham hanh chinh trai 1an vi pham thi ba trong thdi han 06
thang vé mot trong cach hanh vi xic pham nhan pham, danh dy cta nguoi khac, giy

thuong tich hodc giy ton hai cho sirc khoé ctia nguoi khac, chiém giir trai phép tai

%2 Pidu 19 cua Nghi dinh sb 37/2018/ND-CP.
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san, danh bac, Itra ddo, dua xe trai phép nhung khong phai 1a t6i pham thi thoi hiéu

13 06 thang, ké tir ngay thyuc hién 14n cudi mot trong cac hanh vi vi pham nay;

5. Nguoi tir di 14 tudi trd 1én di 02 1an bi xir phat vi pham hanh chinh va bj
14p bién ban vi pham hanh chinh tai 14n vi pham thir ba trong thoi han 06 thang vé
hanh vi st dung trai phép chit ma tuy thi thoi hiéu 1a 03 thang, ké tir ngay thuc hién

lan cudi hanh vi vi pham nay;

6. Nguoi tir dit 18 tudi tré 1én da 02 1an bi x{r phat vi pham hanh chinh va bi
1ap bién ban vi pham hanh chinh tai 1an vi pham thir ba trong thoi han 06 thang vé
mot trong cac hanh vi xtc pham nhan pham, dnah dy cta nguoi khéac, gay thuong
tich hodc giy ton hai cho strc khoé ctia ngudi khac, chiém giit trai phép tai san, huy
hoai hodc ¢d ¥ lam hu hong tai san ciia nguoi khac, giy r6i trat ty cong cong, trom
cép tai san, danh bac, Itra ddo, dua xe trai phép, ngugc dai hoac hanh ha 6ng, ba, cha,
me, vo, chong, con, chau huge nguoi co cong nudi dudng minh nhung khong phai 1a
t61 pham thi thoi hiéu 13 06 thang, ké tir ngdy thuc hién lan cudi mot trong cac hanh

vi vi pham nay.

Bén canh d6, tai diém a, diém b Khoan 2 Piéu 5 ctia Nghi dinh 120/2021/ND-
CP ciing nhan manh diéu kién dé ap dung BPGDTXPTT la cac ddi twong phai thyuc
hién hanh vi c6 “d4u hiéu” ctia mot toi pham rat nghiém trong do 13i ¢b ¥. Viéc quy
dinh nguoi dudi 18 tudi pham toi do “16i ¢b y” dé thé hién rang vé mat y chi ngudi
dud6i 18 tudi pham to6i di nhin thay dugc hau qua hodc it nhat phai nhin thiy dugc
hau qua ma hanh vi ciia minh gy ra cho bi hai. Quy dinh trén nham loai trir nhiing
ngudi dudi 18 tudi pham t6i da thye hién hanh vi ciia mot toi pham rat nghiém trong,
t6i pham nghiém trong nhung khong phai do c6 y khéi ddi twong ap dung
BPGDTXPTT.

Tuy nhién, tai BLHS nam 2015 SPBS nam 2017 va Nghi dinh 120/2021/ND-
CP khong néu trudng hop nguoi dudi 18 tudi pham toi khéng ¢ noi cu tra 6n dinh
s& bi xir 1y nhu thé ndo trong thoi gian chdp hanh BPGDTXPTT. Ma tai khoan 7 Biéu
90 cua Luat XLVPHC nam 2012 SBBS nam 2020 c6 quy dinh: “Nguwoi quy dinh tai

cdc khodan 1,2,3,4 va ngwoi tiv dii 14 tuéi dén dudi 18 tuéi quy dinh tai khodn 5 Diéu
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nay ma khong co noi cu tru on dinh thi duoc giao cho co so bao tro xa hoi hodac co

SG tror gitip tré em dé quan 1y, gido duc trong thoi gian chdp hanh BPGDTXPTT.. "3

Pong thoi Chinh phil con ban hanh thém mot sd van ban huéng dan khi ap
dung bién phap nay, gdm: Théng tu sd 42/2014/TT- BCA ngay 25/9/2014 quy dinh
vé biéu mau st dung trong céng an nhan dan khi 4p dung va thi hanh BPXLHC,
GDTXPTT; Nghi dinh 111/2013/ND-CP; Nghi dinh 56/2016/ND-CP; Nghi dinh
120/2021/ND-CP quy dinh ché d6 ap dung bién phap xur Iy hanh chinh gido duc tai
xa, phuong, thi tran. Muc dich ban hanh Nghi dinh 120/2021/NB-CP 1a nham tong
hop, bo sung va hoan thién cac Nghi dinh trudc do, cu thé tai Diéu 5 cia Nghi dinh
120/2021-/ND-CP ma tac gia da phan tich & trén.

1.3.3.2 Vé diéu kién va thoi han dp dung bién phdp gido duc tai xd, phirong,

thi tran

Theo Nghi dinh 120/2021/NP-CP quy dinh vé diéu kién 4p dung
BPGDTXPTT: “Khéng dp dung BPGDTXPTT déi véi nguoi mede ngoai”.* Thoi
han 4p dung bién phap nay ddi v6i ngudi dudi 18 tudi ¢ hanh vi vi pham tir 03 thang
dén 06 thang.*> Quy dinh trén cho thay rd bién phap nay chi ap dung véi d6i twong 13
nguoi c quéc tich Viét Nam, pham vi rong hon theo quy dinh ctia BLHS nam 2015.

Tuy nhién theo tac gia quy dinh vé thoi han ap dung bién phéap nay lai con qua ngan.

1.3.3.3 Quy dinh phdp ludt vé néi dung cwdng ché dp dung bién phdp gido duc

tai xd, phwong, thi tran

Noi dung cudng ché cia BPGDTXPTT chi yéu duoc dé cép toi truong hop
nguoi duge gido duc véng mat tai noi cu tra hodc thay ddi noi cu tri. Cu thé, theo
Nghi dinh s6 120/2021/ND-CP quy dinh viéc vang mit ciia ngudi duoc gido duc tai
noi cu tra néu c6 1y do chinh dang va phai thuc hién khai bao tam ving theo quy dinh
ctia phap luat vé cu tri. Thoi gian vang mit tai noi cu tra khong dugc vuot qua 1/3
(mot phan ba) thoi han 4p dung bién phap nay, trir truong hop ngudi duge gido duc

bi bénh phai diéu tri tai cac co s¢ y té. Pbi voi trudng hop khong thuc hién dung quy

%3 Khoan 7 Diéu 90 Ludt xi Iy vi pham hanh chinh ndm 2012, sira ddi, b6 sung nam 2020.
% Khodn 1 Pidu 5 cia Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
4 Khoan 3 Diéu 5 cia Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
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dinh thi thoi gian Véng mat tai noi cu tr khong dugce tinh vao thoi han chép hanh
BPGDTXPTT.*

Tai khoan 3 Piéu 38 ctia Nghi dinh 120/2021/ND-CP quy dinh ddi véi truong
hop ngudi dugc gido duc ving mit tai noi cu tri dudi 15 ngay: “a/ Nguoi duoc gido
duc hodac cha me hodc nguoi gidm ho cua nguoi duoc giao duc la nguoi dudi 16 tuoi
giri don xin phép dén co quan, t6 chirc dwge giao quan Iy nguoi dwoc gido duc; b/
Co quan, t6 chirc dwoc giao quan Iy nguoi dige gido duc xem xét va tra 1oi bang vain
ban trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir liic nhdn don; ¢/ Khi dong y don nguoi
dirge gido duc dwoc phép ving mdt thi phdi bdo cdo cho Chii tich UBND cdp xd noi
nguoi dwoe gido duc dang cw trii, truong hop khéng dong y thi phai néu ré Iy do

bang van ban cho nguoi giti don.”*

Theo khoan 4 Diéu 38 cua Nghi dinh 120/2021/ND-CP quy dinh d6i voi
truong hop ngudi duoc gido duc vang mat tai noi cu tra tir 15 ngay tro 1én: “a/ Nguwoi
duoc gido duc hodc cha me hoac nguoi giam ho cua nguoi duoc gido duc la nguoi
dudi 16 tudi phai giki don xin phép dén Chii tich UBND cdp xd théng qua co quan,
16 chirc dwoc giao gido duc, quan Iy ngwoi dieoc gido duc (Pon xin phép phdi ghi ré
Iy do, thoi gian vang mdt, noi dén tam trii); b/ Co quan, té chire dwoc giao quan Iy
nguoi dwoc gido duc xem xét va cé y kién trong thoi han 03 ngay lam viée ké tir ngay
nhén don; ¢/ Chii tich UBND cdp xd khi nhdn dwoc don xin phép ciia nguwoi xin phép
va y kién ciia co quan, té chirc thi xem xét, quyét dinh bang vin ban vé viéc vang mt
tai noi cw trii ciia nguoi dwoc gido duc tir 15 ngdy tré 1én. Truong hop khéng dong
¥, Chii tich UBND cdpxd néu ré 1y do trong véin ban va giri cho ngwoi giti don xin

phép va co quan, t6 chirc dwoc giao qudn Iy nguoi duoc gido duc biet. ™

boi vai truong hop nguoi dugce giao duc thay ddi noi cu tra do di hoce, ¢ viée
lam 6n dinh hodc theo gia dinh dén dja phuong khac hodc vi 1y do khac dugc quy
dinh tai Khoan 1 Diéu 39 cua Nghi dinh 120/2021/ND-CP: “a/ Nguoi dwoc gidao duc
hodic cha me hodc ngueoi gidm ho ciia ngueoi dwoe gido duc la ngueoi dwdi 16 tuéi phai

giri don dén Chii tich UBND cdp xd (don dé nghi phdi ghi 16 Iy do, noi dén cu trii va

46 Khoan 1, Khoan 2 Diéu 38 ctia Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
47 Khoan 3 Diej:u 38 cta Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
48 Khoan 4 biéu 38 cua Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
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phdi c6 Y kién cia co quan, t6 chire dwoc giao quan Iy, gido duc nguoi diege gido
duc; b/ Chii tich UBND cdp xd phdi ra quyét dinh chuyén viéc dp dung BPGDTXPTT
dén noi cw trii méi cia nguoi dwoc gido duc trong thoi han 05 ngdy lam viéc ké tir
ngay nhdn don.” **Truong hop ngudi duge gido duc khong cd noi cu tra 6n dinh
dugc quy dinh tai Khoan 2 Piéu 39 ctia Nghi dinh 120/2021/ND-CP nhu sau: “a/Poi
vOi nguoi chuwa thanh nién dwoc gido duc tai co so bao tro xd hoi thi Chu tich UBND
cdp xd noi co s6 bdo tro xd hdi dong tru sé phai xem xét, quyét dinh chuyén viéc ap
dung BPGDTXPITT doi véi nguoi duwoc gidao duc vé noi cu tri cua ho; b/ Doi véi
nguwoi tir dii 18 tuéi tré 1én, Chii tich UBND cdp xd noi ra quyét dinh dp dung
BPGDTXPTT phdi xem xét, quyét dinh chuyén viéc dp dung BPGDTXPTT ciia nguwoi

dwoc gido duc dén noi cu triit méi cia ho. ™

Bén canh d6, ngudi dugc gido duc phai tham gia cac nodi dung vé viée
GDTXPTT, nhu: Lang nghe gido duc vé quyén, nghia vu ciia cong dan; Lang nghe
gido duc vé phong chong ma tuy va tac hai ciia ma tuy ddi véi stc khoé, gia dinh va
cong déng; Puoc gido duc vé ki nang séng, hd trg hoc vin hoa, day nghé, huodng
nghiép, ho trg tim viéc lam; Tham gia cac hoat dong cong ich tai cong d@)ng vo1 hinh
thire phu hop....5! Dong thoi, nguoi dugc gido duc phai cam két vé viéc chap hanh
quyét dinh ap dung BPGDTXPTT nhu: Phai chip hanh nghiém phap luat va nghiém
tuc sura chira sai pham vé hanh vi ctia minh; Thuc hién tot nghia vu hoc tap, tu dudng,
rén luyén; Phai tham gia cac chuong trinh hoc tip, day nghé; Phai tham gia cac hoat
dong cong ich xa hoi; Co mat khi dugc co quan, td chirc yéu clu; Chép hanh quy dinh
nghiém chinh vé viéc vang mit tai noi cu tra.5

V& hinh thtrc cta viée ap dung BPGDTXPTT, dugc quy dinh tai Khoan 2 Diéu
31 ctia Nghj dinh 120/2021/ND-CP: “a/ Gdp gé truc tiép gia dinh, ngwoi dwege gido
duc; b/ Gidi thiéu tham gia cdc 16p hoc vé ky ndng song, cdc 16p huwdng nghiép, day

nghé, tim viéc lam; ¢/ Cung cdp tai liéu GDTXPTT va moi chuyén gia... "™

Trudng hop ngudi bi ap dung BPGDTXPTT cé thay d6i, tién b lac nay co

49 Khoan 1 Piéu 39 cua Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
50 Khoan 2 Diéu 39 cua Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
51 Khoan 1 Diéu 31 cua Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
52 Khoan 2 Diéu 32 cua Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
53 Khoan 2 Diéu 31 cua Nghi dinh 120/2021/Nb-CP
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quan, t6 chirc dugc giao trach nhiém gido duc, quan 1y 1ap vin ban dé nghi cac co
quan, to chirc ¢6 lién quan va Chu tich UBND cip x3 ra quyét dinh mién chap hanh
phan thoi gian con lai ctia quyét dinh. Quyét dinh ap dung BPGDTXPTT sé& hét thoi
hiéu thi hanh sau 06 thang ké tir khi ra quyét dinh; Truong hop nguoi duoc gido duc
c¢6 biéu hién tron tranh khong chap hanh lac nay thoi hiéu thi hanh s& duoc tinh lai
ké tir khi ngudi duoc gido duc c6 biéu hién trdén trdn tranh chdm dat. Sau khi chap
hanh xong quyét dinh ap dung BPGDTXPTT, Chu tich UBND cap xi s& cap gidy

ching nhan cho nguodi dugce gido duc da hoan thanh.

1.3.3.4 Vé trinh tu, thi tuc thwc hién bién phap giao duc tai xa, phwong, thi

tran

Tac gia khai quat chung vé trinh ty bién phap nay nhu sau: 1/Lap ho so dé
nghi &p dung BPGDTXPTT; 2/ Mé& cudc hop tu van xem xét; 3/ Hoan thién hd so va
giri cho UBND cép xa phé duyét. Nham dé 1am rd hon vé trinh ty, thu tuc khi thuc

hién bién phap nay tac gia s& phan tich, cu thé:

Pau tién, viéc 1ap ho so dé nghi ap dung BPGDTXPTT sé& thudc tham quyén
ctia Truong Cong an cap x4 tu 1ap hodc do dé nghi ciia Chu tich Uy ban Mt tin T6
quéc Viét Nam cap x3; nguoi ding dau td chirc chinh tri - x3 hdi ¢ co sd; T trudng
T6 dan phd...5*Truong hop nguoi bi dé nghi 4p dung BPGDTXPTT pham t6i duoc
mién TNHS sé& do Co quan diéu tra, Vién kiém sat hodc Toa an 1ap ho so va giao cho

Chu tich UBND cép xd xem xét, quyét dinh.%

Trong qué trinh 1ap hd so, cac co quan c6 thim quyén phai xac dinh duoc do
tudi theo phap luat ho tich va noi cu tri cia ngudi bi 4p dung bién phap nay. Thoi
han xac minh noi cu trtt khong dugce vuot qua 03 ngay lam viéc va voi nhiing trudong
hop dia Iy kho khan, phure tap thi khong dugc vuot qua 10 ngay.

Bén canh d6, dé bam bao minh bach, cong khai. Sau khi hoan thanh viéc 1ap
hd so, ngudi co tham quyén phai thong bao bang vin ban cho cha, me hodc nguoi

giam ho ctia nguoi bi 4p dung BPGDTXPTT.®

% Khodn 1 Diéu 13 cia Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
55 Khoan 2 Dieu 95 ctia BY luat Hinh sy nam 2015, sira doi, bo sung nam 2017.
% Piéu 21 cua Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
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Sau khi d4 1ap xong hd so dé nghi ap dung bién phap nay, Chu tich UBND cép
x3 trong han 07 ngay nhan dugc hd so dé nghi phai mé cudc hop tu van xem xét gdm
c6 Chu tich UBND cip xa, Truong Cong an cép x4, Cong chirc tu phip - ho
tich...Dong thoi ciing dam bao viéc nhitng ngtroi tham gia cudc hop dugc phat biéu

y kién tai cudc hop.*’

Dé bao dam loi ich tot nhit cho ngudi bi 4p dung BPGDTXPTT, Chu tich
UBND cép x3, co quan, to chirc xa hdi c6 lién quan phai c6 trach nhiém phdi hop véi
co s& bao tro xa hoi dé theo doi, quan ly, gidm sat viéc thuc hién ndi dung trong ké

hoach gido duyc.*®

Vé kinh phi hd trg cho cac hoat dong trong qua trinh ap dung BPGDTXPTT
nhu: Chi phi xac minh, thu thap tai liéu; Chi phi t6 chirc cudc hop; Chi phi cho viéc
chuyén giao dbi twong vé noi cu tri; Chi phi hd trg cho ngudi duge phin cong gitp
dd nguoi bi 4p dung bién phap nay; Chi phi can thiét khac... Ngudn kinh phi ndy s&
do ngan sach dia phuong bao dam va tir cac ngudn kinh phi khac.>

Sau khi hoan thién hd so 4p dung bién phap nay, Trudng Cong an cap xa c6
trach nhiém giri ho so cho Chu tich UBND cap x4 xem xét va ndi dung trong ho so
gém: B4o cdo tom tit vé ndi dung cudc hop; 1y do dé xuit; cac v kién khéc
nhau...®Chu tich UBND cip x4 s& xem xét va ra quyét dinh 4p dung BPGDTXPTT.

1.3.3.5 Nguoi ¢é tham quyén dé nghi ldp hé so dp dung bién phdp gido duc
tai xd, phwong, thi tran

Tai Khoan 1 Piéu 13 ctia Nghi dinh 120/2021-ND-CP quy dinh hd so dé nghj
ap dung BPGDTXPTT véi cac d6i tugng c6 quy dinh diém c, d, d va e khoan 2 Piéu
5 ctia Nghi dinh nay s& do cac chu thé sau:5!

- Truéng Cong an cp xa;

- Chu tich Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam cap x3; nguoi dimg dau céc to

chure chinh tri - xa ho1 & co s0;

57 Khoan 5 Piéu 22 cia Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
58 Piéu 33 cla Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
5 Piéu 12 cla Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
60 pidu 23 clia Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
61 Khoan 1 Diéu 13 cua Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
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- Pai dién lanh dao co quan, to6 churc, don vi noi nguodi vi pham dang lam vi¢e

hodc hoc tap;

- Pai dién don vi dan cu & co s¢ gom: T6 truong T6 dan phd, Truong thon, ap,

ban, budn, lang, phum, so6c va cac don vi twong duong.

Céc chil thé vira ké trén déu c6 tham quyén dé nghi lap hd so ap dung
BPGDTXPTT nhung déu phai théng qua Trudng Cong an cip xa. Tuy nhién, cac doi
tugng bi dé nghi 1ap hd so 4p dung BPGDTXPTT cua quy dinh nay dé cap téi déu 1a
nhing ddi tuong lién quan dén van dé hanh chinh, con nhimng ddi tuong lién quan dén
diém a, b Khoan 1 Diéu 5 cua Nghi dinh 120/2021-NB-CP khong dugc dé cap ti.
Tac gia nhan dinh réng nhiing ddi tuong tai diém a, b cua Nghi dinh nay s€ do Co
quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an lap ho so ap dung do nhiing d6i tugng nay lién
quan dén hinh su. Bén canh d6, trong BLHS nam 2015 khong c6 quy dinh vé chu thé
c6 tham quyén dé nghi 1ap ho so ap dung bién phap nay ma trao quyén ning cho ca
ba co quan tién hanh t6 tung duoc ra quyét dinh ap dung bién phap nay néu nhu ngudi
bi 4p dung bién phap nay c6 du diéu kién, khac vai Nghi dinh 120/2021/ND-CP.

1.3.3.6 Nguoi c6 tham quyén ldp ho so p dung bién phdp gido duc tai xd,
phuong, thi tran

Tai Piéu 14 ciia Nghi dinh 120/2021/ND-CP quy dinh chu thé c6 thim quyén
1ap ho so dé nghi ap dung BPGDTXPTT, gom:#

- Truéng Cong an cap xi noi d6i twong quy dinh tai ¢, d, d va e khoan 2 Piéu
5 Nghi dinh nay cu tru;

- Truéng Cong an cap xa noi dbi twong quy dinh tai ¢, d, d va e khoan 2 Piéu
5 Nghi dinh nay thuc hién hanh vi vi pham phap luat;

- Co quan Cong an cap huyén hoic Cong an cip tinh dang thu Iy vu viéc theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 97 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh véi dbi twong quy dinh
tai khoan 2 Piéu 5 Nghi dinh nay.

1.3.3.7 Nguoi cé tham quyén quyét dinh ap dung bién phdp gido duc tai xa,

phurong, thi tran

62 Piéu 14 cta Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
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Theo Khoan 1 Piéu 7 ciia Nghi dinh 120/2021/NB-CP quy dinh chu thé ¢6
thAm quyén quyét dinh 4p dung BPGDTXPTT,® gdm:

- Chu tich UBND x4, phudng, thi tran (sau ddy goi tat 1a UBND cép xi) noi

nguoi vi pham cu tru;

- Chu tich UBND cép X4 noi co s& bao tro xa hoi tiép nhan nguoi chua thanh

nién khong co6 noi cu tra 6n dinh dat tru so;

- Chu tich UBND cép x4 noi phat hién nguoi tir dii 18 tudi tré 1én ¢6 hanh vi

sir dung trai phép chat ma tuy lan cudi, khong co noi cu tra on dinh.

Tt nhitng quy dinh trén ta c6 thé nhan ra rang, chua thé ap dung BPGDTXPTT
theo linh vuc hanh chinh la Chua tich UBND cép x4, con theo linh vuc hinh su chu

thé 4p dung bién phap nay sé do ba co quan tién hanh t6 tung ap dung.

1.3.3.8. Quy dinh phdp ludt vé viéc thu thip théng tin, tdi liéu dé Ildp ho so dé
nghi dp dung bién phdp gido duc tai xd, phwong, thi tran

Déi voi viée thu thap thong tin va tai liéu dé cing cb cho viée 1ap hd so dé
nghi 4p dung BPGDTXPTT, can: Thong tin va tai liéu vé hanh vi vi pham; Tai liéu
vé viéc xac dinh d6 tudi; Tai liéu xac minh noi cu trii; Pi voi truong hop nguoi bi
ap dung bién phap nay 1a nguoi nghién chat ma tuy phai co tai liéu va két qua xét

nghiém chat ma tuy trong co thé hodc két qua tinh trang nghién...%

Déi voi truong hop ddi twong ap dung bién phap nay 1a ngudi dudi 18 tudi
ngoai nhing thong tin va tai liéu dugc dé cap & trén, Truong Cong an cap xa co trach
nhiém: Thu thap thong tin vé hoan canh gia dinh, quan hé ban bé va hoan canh dan
dén vi pham; Lay y kién nhan xét tir phia nha truong, co quan, to chtic noi nguoi dudi
18 tudi dang hoc tap, lam viéc; Lay y kién tir cha me hodc ngudi giam ho cia ngudi
dué6i 18 tudi trir truong hop ngudi nguoi 18 tudi duge chuyén dén co so bao trg xa

hi.®

63 Khoan 1 Diéu 7 ctia Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
64 Khoan 1 Diej:u 15 cta Nghi dinh 120/2021/Nb-CP
85 Khoan 2 Piéu 15 cua Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
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Ngoai ra, cac chu thé: Cong chirc tu phap - ho tich, cong chirc vin hod — xi...
¢6 trach nhiém cung cip thong tin hodc y kién bang vin ban theo dé nghi ciia co quan

cong an trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan duoc dé nghi.%®

1.3.3.9. Quy dinh phép ludt vé viéc xdc dinh do tuéi, noi cie trii va chuyén ho

so dé nghi dp dung bién phdp gido duc tai xd, phwong, thi tran

Viée xac dinh d tudi cua nguoi bi &p dung BPGDTXPTT duogc quy dinh theo

phap luat vé ho tich va phai thé hién bang van ban.%’
Déi véi viée xac minh noi cu tri duoc chia thanh hai truong hop:

Thir nhat, nguoi duge xem c6 noi cu tra on dinh 13 ngudi hién dang song tai
noi ding ky thuong tra hodc tam tri va néu nhu khéng xac dinh duoc noi dang ky
thudng tra hodc tam tri cuia ngudi day thi theo quy dinh tai Luat Cu trt chinh 13 noi

& hién tai cta d6i twong thudng xuyén sinh song tir 30 ngay trd 1én;%

Thit hai, ngudi khong duoc xem c¢6 noi cu trii 6n dinh, néu nhu: Cé dang ky
thudng tri hodc tam tra nhung khong sinh séng tai dia chi d6 va cling khong xac dinh
dugc ho ¢ dau (do Truong Cong an cap xa xac nhan); 2/Nguoi trong gia dinh, hién
khong rd noi ¢ hién tai cua nguoi do; 3/ Khong c6 dang ky thuong tra hodc tam tra

va thoi gian sinh séng tai cac dia diém gan nhét dudi 30 ngay.%®

Déi voi truong hop chuyén ho so dé dé nghi ap dung BPGDTXPTT duoc chia
thanh ba truong hop, nhu:

Thir nhat, sau khi da xac minh dugc noi cu tri ciia ngudi ¢6 hanh vi vi pham
cling chinh Ia noi ho thuc hién hanh vi vi pham trong thoi han 03 ngay lam viéc,
ngudi co tham quyén phai chuyén ho so cho Chii tich UBND cép xa noi ngudi d6 cur
tra dé quyét dinh 4p dung BPGDTXPTT;"

Thir hai, sau khi da x4c minh dugc noi cu tri cua nguoi c6 hanh vi vi pham
khong phai 1a noi ho thyre hién hanh vi vi pham trong thoi han 03 ngay ngudi cé tham

quyén phai xtr Iy nhu sau: a/ i voi cac ddi tuong duge quy dinh tai diém ¢, d, d va

86 Khoan 4 Piéu 15 ctia Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
7 Pidu 16 cla Nghi dinh 120/2021/ND-CP.

68 Khoan 2 Diéu 17 cua Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
69 Khoan 3 Diéu 17 cua Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
70 Khoan 5 Piéu 17 ctia Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
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e khoan 2 Piéu 5 cua Nghi dinh 120/2021/ND-CP, Truong Cong an cap xa di 1ap ho
so phai chuyén ho so ddy cho Chu tich UBND cap x4 noi nguoi thue hién hanh vi vi
pham cu tra dé quyét dinh a4p dung BPGDTXPTT; b/ Pbi véi d6i twong quy dinh tai
khoan 2 Diéu 5 cua Nghi dinh 120/2021/ND-CP, Céng an cip huyén, Cong an cap
tinh da 1ap ho so phai chuyén ho so day cho Chil tich UBND cép x4 noi ngudi thuc
hién hanh vi vi pham cu tra dé quyét dinh 4p dung BPGDTXPTT;"

Thit ba, dbi tuong 1a ngudi dudi 18 tudi hodc tir di 18 tudi trd 1én sau khi
ngudi ¢ tham quyén di xac minh noi cu tra trong 03 ngdy phai xtr Iy nhu sau: a/ Doi
v6i nguoi dudi 18 tudi, Trudng Cong an cac cap phai chuyén ddi tuong va ban sao
hd so dén co sd bao trg xa hoi dong thoi cling chuyén hd so dén Chu tich UBND cép
X4 noi co sO bao tro xa hdi dong tru sé dé xem xét ap dung BPGDTXPTT; b/ Déi véi
nguditlr du 18 tudi trd 1én, Truong Cong an cac cip phai chuyén ddi twong va ban
sao ho so dén Chu tich UBND cap x4 noi phat hién ngudi d6 ¢ hanh vi sir dung trai

phép chat ma tuy dé xem xét ap dung BPGDTXPTT.™

1.3.3.10. Quy dinh phdp ludt vé viéc xir Iy hé so tir noi khdc chuyén dén va giri
hé so dé nghi dp dung bién phdp gido duc tai xa, phwong, thi trdan

Khi nhan ho so dé nghi ap dung BPGDTXPTT trong 02 ngay lam viéc Chi
tich UBND cip x3 chuyén giao hd so cho Trudng Cong an cliing cip ra soat, bo sung

day du ho so, tai liéu, xin y kién tir cc ca nhan, to chirc c6 lién quan theo quy dinh.”

Sau khi hoan thanh viéc 1ap ho so, ngudi ¢6 tham quyén 1ap ho so dé nghi phai
thong bao béng van ban cho nguoi bi dé nghi &p dung BPGDTXPTT hodac cha, me
hodc ngudi giam ho ctia ngudi dudi 18 tudi.

Noi dung van ban vé viée lap ho so dé nghi &p dung BPGDTXPTT, gém: Ho
tén ngudi vi pham; 1y do 14p hd so; quyén phat biéu ¥ kién. ..

Trong thoi han 01 ngay lam viéc, ké tir ngay hét han doc va viét ndi dung
canthiét tuy ting trudng hop ma nguoi c6 tham quyén lap hd so dé nghi 4p dung
BPGDTXPTT chuyén hd so dén cac chii thé sau: Cha tich UBND cip x4 noi dbi

tuong c6 hanh vi vi pham cu tra; Cha tich UBND cép X4 noi co sO bao tro xa hoi cod

1 Khoan 6 Die?:u 17 ctia Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
2 Khoan 7 Piéu 17 cua Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
8 Khoan 5, Khoan 7 Piéu 17 ctia Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
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tru so; Chu tich UBND cép xa noi phat hién doi tuong 1a nguoi tir da 18 tudi tro 1én

c6 hanh vi st dung trai phép chit ma tuy.

1.3.3.11. Quy dinh phdp ludt vé viéc mé cudc hop tw van xem xét, quyét dinh

dp dung bién phdp gido duc tai xd, phwong, thi tran

Trong thoi han 07 ngay, ké tir khi nhan duoc duge hod so dé nghi 4p dung
BPGDTXPTT, Chu tich UBND cép x4 phai t6 chtrc, chi tri cudc hop dé xem xét va
ra quyét dinh 4p dung bién phap nay. Cudc hop tur van s& gdm c6: Chu tich UBND
cap xa Truong Cong an cap x4;...”* Néu can thiét c6 thé moi co quan Cong an da
chuyén ho so dé nghi 4p dung bién phap nay dé tham du. Nhiing c4 nhan duoc moi
tham dy cudc hop tu van, gém: Nguoi bi dé nghi &p dung bién phdp nay, cha, me
hodc ngudi giam ho cua ngudi dudi 18 tudi; ngudi dai dién hop phap tham gia bao

v€ quyén, loi ich cua doi tuong.

DPéi véi nhirng ca nhan dugc moi tham du phai dugc phat biéu y kién tai cudc
hop. Truong hop céc ca nhan dugc moi tham dy cudc hop tu van Véng mat, xét théy
¢6 1y do chinh dang, Chu tich UBND cap x4 phai hodn cudc hop va tong sb 1an hoan
khong vuot qua 02 1an va mdi lan hoan khong duge qua 02 ngay lam viéc. SThoi
gian hodn cudc hop tu vin xem xét s& khong tinh vo thoi gian xem xét va ra quyét

dinh ap dung bién phép nay.

1.3.3.12. Vé viéc thi hanh quyét dinh dp dung bién phdp gido duc tai xa,
phuong, thi tran

Sau khi nhin dugc quyét dinh 4p dung BPGDTXPTT, ngudi dung dau co
quan, t6 chirc, co sé phai phan cong ngudi thuc hién bién phap nay trong thoi han 05
ngay.”® Nguoi duoc phan cong co thé 14 cong tac vién cong tac xi hoi, cong tac vién
tré em, ngudi co uy tin trong dong ho...”"Pong thoi ngudi duge phan cong phai xay
dung ké hoach gido duc cho ngudi dugc 4p dung bién phap nay va phai giri vin ban
cho nhitng nguoi c6 lién quan dé luu hd so0.” Céac co quan, to chirc xa hoi co lién

quan tai dja phuong c6 trach nhiém phdi hop véi co sé bao trg dé cung thuc hién bién

74 Khoan 2 Piéu 22 ciia Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
75 Khoan 6 Diéu 22 cua Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
76 Khoan 2 DI&u 29 cua Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
" Khoan 1 Diéu 29 cua Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
78 Piéu 30 cla Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
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phap nay cho hiéu qua "*va néu nhu ngudi duoc ap dung bién phap nay khong cé tién
bd, vi pham lic nay cac to chirc di duoc giao trach nhiém s& giri bao cdo cho Chu

tich UBND cap xa dé mé cudc hop gop y voi nguoi duoc ap dung bién phap nay.®

Truong hop phat hién nguoi bi &p dung BPGDTXPTT c¢6 hanh vi pham toi
trudc hodc trong thoi gian chip hanh bién phap nay, Chu tich UBND cip x3 phai ra
quyét dinh tam dinh chi thi hanh bién phap nay ra chuyén hd so cho co quan tién hanh
t6 tung hinh sy c6 tham quyén®. Bén canh d6, ngudi bi 4p dung ap dung
BPGDTXPTT sau khi da chap hanh it nhat ' (mot phan hai) thoi gian ctia bién phap
nay ma khong cé su tién bo, Chu tich UBND cap x4 ra quyét dinh cham dut viéc ap
dung bién phap GDTXPTT va dé nghi chuyén sang bién phap khac.®2

Trong thdi han 02 ngay sau khi nguoi bi 4p dung BPGDTXPTT da chap hanh
xong bién phap nay, Chi tich UBND cap x3 phai cip Gidy chimg nhan di chap hanh
xong quyét dinh 4p dung BPGDTXPTT cho ngudi bi ap dung.®?

7 Piédu 33 cua Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
80 Khoan 2 Diéu 34 ctia Nghi dinh 120/2021/ND-CP,
81 Piéu 40 ctia Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
82 Pidu 41 ctia Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
83 Piéu 42 ctia Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
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TIEU KET CHUONG 1

Chuong 1 tac gia da phan tich 1am rd ra mot s6 van dé Iy luan nhu: dinh nghia,
dic diém, cac nguyén tac ap dung, muc dich, vai tro cua bi¢n phap gido duc tai xa,
phuong, thi trin. Dong thoi, tic gia cling dd néu co sé phap 1y dua v Nghi dinh sb
37/2018/ND-CP trong linh vuc hinh sy va Nghi dinh s6 120/2021/ND-CP trong linh
vuc hanh chinh quy dinh c6 lién quan dén bién phap GDTXPTT dé c6 cai nhin téng
quan vé bién phap nay theo phap luat Viét Nam. Du bién phép nay dugc quy dinh tai
ca linh vyc hanh chinh va linh vuc hinh sy song muc dich cuia ca hai linh vuc khi ap
dung BPGDTXPTT déu hudng t6i nguoi duoc ap dung bién phap nay s& duoc gido
duc, nhan ra 156i 1am vé hanh vi cta minh va gitp ho tai hoa nhap cong dong. Viéc
quy dinh bién phap GDTXPTT trong Bo ludt Hinh sy cling khong trai véi quy dinh
ctia phap lut boi ddy 13 bién phap dugc xir Iy chuyén hudng tir hinh su sang hanh
chinh.

Dua trén co sé quy dinh cua phap luat va muc dich cua Nha nudce khi quy dinh
bién phap GDTXPTT. Téc gia s€ 1am 1o thuc trang ap dung bién phap nay trong linh
vuc hinh sy va linh vuc hanh chinh tir d6 so sanh mét s6 quy dinh vé bién phap nay
trong ca hai linh vuc hinh sy va linh vuc hanh chinh tir do dé ra mot sb kién nghi dé

hoan thién bién phap nay, bao vé tinh nhan van cta bién phap nay & Chuong 2.
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CHUONG 2: THUC TRANG AP DUNG VA MOT SO KIEN NGHI POI VOI
BIEN PHAP GIAO DUC TAI XA, PHUONG, THI TRAN THEO PHAP
LUAT VIET NAM

2.1. Thue trang ap dung bién phap gido duc tai xi, phwong, thi trin
2.1.1 Trong linh vuc hinh sw

Trong lich st nganh l4p phap hinh sy tai Viét Nam chua c6 quy dinh cu thé
cac bién phap xu 1y ngudi dudi 18 tudi pham téi ngoai hai bién phap cudng ché (hinh
phat) va bi¢n phdp tu phap. Chi khi BLHS nam 2015 ra doi, viéc quy dinh xu ly
chuyén hudng d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham téi méi duge thé hién rd rang Nha
nudc dé cao cac chinh sach vé tré em trong viéc bao vé tét nhat quyén va loi ich cia
ho, cu thé tai Muc 2 ctia Chwong XII quy dinh cac bién phap gidm sat, giao duc trong
truong hop nguoi dudi 18 tudi pham t6i duge mién TNHS va BPGDTXPTT (BLHS
nam 1999 quy dinh bién phap nay 1a bién phap tu phap) diéu nay 1am noi bat nhiing
diém moi nhu sau:

- Diém méi thir nhat:

Tach bién phéap giao duc tai xa, phudng, thi trin va dua vao truong gido dudng
thanh hai diéu luat khac nhau. Gido duc tai x4, phuong, thi tran dugc quy dinh tai
Diéu 95 B6 luat hinh sy nim 2015, stra d6i, bd sung nim 2017 trong truong hop mién
TNHS.

Vé chi thé c6 tham quyén ap dung cac BPGDTXPTT dbi voi NCTN pham
t6i. BLHS nam 1999 quy dinh vé chu thé c6 thim quyén ap dung 1a Toa an, nhung
d6i v6i BPGDTXPTT BLHS nam 2015, SPBS nam 2017 quy dinh thém hai chi thé
c6 tham quyén méi 1a Co quan diéu tra va Vién kiém sat dugc quyén ap dung bién
phap nay.

Vé pham vi ap dung ciia bién phap GDTXPTT BLHS nam 2015 quy dinh
pham vi 4p dung bién phap nay di co sy thay d6i ddi voi ngudi tir du 14 tudi dén dudi
16 tudi quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 91 BLHS 2015. Viéc thay d6i nay di lam
cho viéc ap dung quy dinh phép luat khong con anh huéng quyén loi dbi voi ddi

tugng nguoi tir da 14 tudi dén dudi 16 tudi.

- Diem moi thw hai:
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Quy dinh thém hai bién phap nita 1 khién trach (Piéu 93 BLHS nim 2015,
stra d6i, bd sung nim 2017) va hoa giai tai cong dong (Piéu 94 BLHS nim 2015, sta
d6i, bo sung nim 2017).

BLHS niam 2015, stra d6i, b6 sung nim 2017 quy dinh vé cha thé 4p dung hai
bién phap nay la:
+ D4i v6i bién phap khién trach chu thé ¢ thim quyén ap dung bién phap nay

la Co quan diéu tra, Vién ki€m sat hodc Toa an.

+ Poi voi bién phap hoa giai tai cong dong chu thé ¢ tham quyén ap dung
bién phap nay 1a Co quan diéu tra, Vién kiém sat hodc Toa an phdi hop voi Uy ban
nhan dan cip xa.

- Diém mdi thir ba:

Nghia vu dugc quy dinh trong BLHS 1999 chi quy dinh ring ngudi chua thanh
nién pham t6i can phai chap hanh nghia vu vé hoc tap, lao dong tuan theo phéap luat
duéi su giam sat, gido duc cta chinh quyén x4, phudng, thi trin va to chirc xa hoi
dugc Toa an giao trach nhiém. BLHS nam 2015, stra d6i, b6 sung nam 2017 di quy
dinh cu thé hon vé nghia vy ma nguoi dudi 18 tudi dang chap hanh bién phap gido
duc tai xa, phuong, thi tran phai thyc hién. Nghia vu dugc quy dinh bao gém nghia
vu cho cho cac bién phap giam sat, gido duc duoc quy dinh tai khoan 3 Diéu 93 va
nghia vu riéng cua bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran duoc quy dinh tai khoan
2 Piéu 95 Bo luat hinh sy nim 2015, stra doi, bo sung ndm 2017. Vi ddy 1a bién phap
nham muc dich giao duc, cai tao ngudi pham t0i tré thanh nguoi co ich cho xa hoi
nén viéc chap hanh nhiing ndi quy va quy dinh ciia noi dang giam sat, gido duc la

diéu can thiét va 1a diéu co ban dé c6 thé tré thanh cong dan tbt.

Trong thoi gian qua, trén dia ban ca nudc da xu ly nhiéu vu viéc phtc tap,
cling nhu xir 1y kip thoi nhanh chéng, nham bao dam cong tac gido duc ciing nhur

phong ngtra cac em tiép tuc pham td1, cu thé c6 mot sb quyét dinh sau:

2.1.1.1 Quyét dinh thir nhar®

84Quyét dinh s6 10/QD-TA, ngay 12/7/2019 vé Quyét dinh dp dung bién phdp xir Iy hanh chinh dwea vdo trieong
gido duong, https://congbobanan.toaan.gov.vn/2ta318370t1cvn/chi-tiet-ban-an , truy cap ngay 25/9/2024.
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Ngay 12 thang 7 nam 2019 tai tru s¢ Toa 4n nhan dan thi xa Hoang Mai, tinh
Nghé An t6 chirc phién hop so thAm cong khai dbi voi hd so dé nghi xem xét, quyét
dinh ap dung bién phap xu 1y hanh chinh dua vao truong gido dudng, thu 1y sb
14/2019/TLST-ADBPXLHC ngay 01 thang 7 ndm 2019, theo Quyét dinh mé phién
hop s6 48/QD-TA, ngay 04 thang 7 nim 2019 d6i voi H6 Hong Q ( Gi6i tinh: Nam;
sinh ngay 15 thang 10 ndm 2004; Dan toc: Kinh; Ton gido: Khong; Trinh d6 van hoa:
7/12; Noi dang ky ho khau thuong tri: Khéi T. H, phuong Quynh Phuong, thi x4
Hoang Mai, tinh Nghé An; Nghé nghiép: Lao dong tu do)

- Nhitng nguoi tham gia phién hop gom:

+ Pai dién co quan dé nghi dp dung bién phdp xir Iy hanh chinh: Ong Nguyén
Binh Ha - Chtrc vu: Trudéng cong an thi xa Hoang Mai.

Pai dién theo uy quyén: Ong Nguyén Hiru Tinh, Chtrc vu: Pho truong cong
an thi xa Hoang Mai, c6 mat.

+ Pai dién Cong an phwong Quynh Phwong, thi xd Hodng Mai: Ong HO Phi
Trang, Chtrc vu: Trudng Cong an phuong Quynh Phuong, c6 mat.

+ Nguoi bi dé nghi dp dung bién phdp xir Iy hanh chinh: Ho Hong Q, sinh
ngay 15 thang 10 nam 2004, ving mit (khong co6 1y do).

+ Dai dién theo phdp ludt ciia ngwoi bi dé nghi dp dung bién phdp xir 1y hanh
chinh: Ba Bui Thi Th, sinh nim 1977 (me d¢ H5 Hong Q), c6 mit.

NHAN THAY:

Tir ngay 21/10/2018 dén ngay 10/12/2018, H6 Hong Q da thuc hién cac hanh
vi vi pham phdp luat sau day:

Ngay 21/10/2018, tai khoi Tan Hai, phuong Quynh Phuong, thi xa Hoang Mai,
tinh Nghé An, H6 Hong Q da c6 hanh vi 1én 1at chiém doat cta ba Bui Thi Thing s6
tién 730.000d (bay trim ba muoi nghin dong). Cong an phudng Quynh Phuong da
diéu tra 1am 3 va 1ap ho so xir phat hanh chinh d6i véi H6 Hong Q vé hanh vi nay.

Ngay 15/11/2018, tai khéi Ai Qubc, phuwong Quynh Phuong, thi xa Hoang
Mai, tinh Nghé An, HO6 Hong Q da c6 hanh vi 1én lat chiém doat ciia 6ng Nguyén
Vin Hung (sinh ndm 1978; thudng tra tai khéi Ai Qudc, phudng Quynh Phuong) mot
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chiéc bép ga mini, co gia tri khoang 210.000d). Céng an phudng Quynh Phuong da

diéu tra 1am 3 va 1ap ho so xir phat hanh chinh d6i véi H6 Hong Q vé hanh vi nay.

Ngay 10/12/2018, tai khoi Quang Trung, phudng Quynh Phuong, thi xi Hoang
Mai, tinh Nghé An, H6 Hong Q d3 c6 hanh vi 1én lut chiém doat cta ba Nguyén Thi
Hai (sinh nam 1973; thuong trt tai khdi Quang Trung, phudng Quynh Phuong) sb
tién 1.650.000d (mot triéu sau trim nim muoi nghin dong). Céng an phuong Quynh
Phuong di diéu tra 1am rd va lap hd so xtr phat hanh chinh déi voi Hb Hong Q vé
hanh vi nay.

Vi vay, ngay 20/12/2018, H6 Hong Q bi Chii tich Uy ban nhan dan phuong
Quynh Phuong, thi x3 Hoang Mai, tinh Nghé An ban hanh Quyét dinh 4p dung bién
phap gido duc tai xa, phuong, thi trin trong thdi han 03 thang.

Tuy nhién, sau khi chip hanh xong Quyét dinh ap dung bién phap gido duc tai
xa, phuong, thi tran, H6 Hong Q tiép tuc thuc hién cac hanh vi vi pham phap luat sau
day:

Ngay 08/04/2019, tai khéi Phuong Hong, phuong Quynh Phuong, thi xa
Hoang Mai, tinh Nghé An, H6 Hong Q da c6 hanh vi 1én It chiém doat ciia ba Nguyén
Thi Xuyén (sinh nim 1976; thuong tri tai khéi Phuong Hong, phuong Quynh
Phuong) s6 tién 460.000d (bon trim sau muoi nghin déng). Cong an phudng Quynh
Phuong d3 diéu tra 1am rd va lap hd so xtr phat hanh chinh déi voi Hb Hong Q vé
hanh vi nay.

Ngay 15/5/2019, tai khdi Hong Hai, phuong Quynh Phuong, thi xa Hoang
Mai, tinh Nghé An, HO Héng Q di c6 hanh vi 1én 1at chiém doat ctia anh Lé Tién
Thanh (sinh nim 1985; thuong tra tai khéi Hong Hai, phuong Quynh Phurong) mot
chiéc xe dap mini, gia tri khoang 1.500.000d (M6t triéu nam tram nghin déng). Cong
an phudng Quynh Phuong di diéu tra 1am rd va 1ap hd so xir phat hanh chinh d6i voi

Hb Hong Q vé hanh vi nay.

Ngay 10/6/2019, tai khdi Quang Trung, phudng Quynh Phuong, thi xa Hoang
Mai, tinh Nghé An, H6 Hong Q di c6 hanh vi 1én lut chiém doat ctia Dén Con (thude
khéi Quang Trung, phudng Quynh Phuong) sb tién 1.100.000d (M6t triéu mot trim
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nghin ddng). Cong an phudng Quynh Phuong di diéu tra 1am rd va lap hd so xir phat

hanh chinh d6i v6i Hb Hong Q vé hanh vi nay.

Vi vay, Uy ban nhan dan phudong Quynh Phuong, thi xi Hoang Mai 1ap ho so
dé nghi xem xét, 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh: Pua vao trudong gido dudng
d6i voi Ho Hong Q va Cong an thi x4 Hoang Mai c6 vin ban dé nghi xem xét, ap
dung bién phéap xur 1y hanh chinh, dua H6 Hong Q vao trudng gido dudng (Cong
van s6 797/DN-CATX, ngay 28/6/2019).

Dai dién Vién kiém sat nhan dan thi xa Hoang Mai dé nghi &p dung bién phap
xtr 1y hanh chinh ddi véi H6 Hong Q 1a dwa HO6 Hong Q vao trudng gido dudng véi

thoi gian tir 18 dén 24 thang.
XET THAY:

Tirngay 21/10/2018 dén ngay 10/12/2018, H6 Hong Q (sinh ngay 15 thang 10
nam 2004, thuong tra tai: Khoi T. H, phuong Quynh Phuong, thi x4 Hoang Mai, tinh
Nghé An) da thuc hi¢n 03 hanh vi trom cép tai san cua nguoi khéac, nén bi ap dung
bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran trong thoi han 03 thang, ké tir 20/12/2018
(theo Quyét dinh s6 312/QD-UBND ngay 20/12/2018 ciia Chu tich Uy ban nhan dan
phuong Quynh Phuong,thi xd Hoang Mai, tinh Nghé An). Tuy nhién, sau khi hét thoi
gian chap hanh bién phép gido duc tai xa, phuong, thi trin, H6 Hong Q khong chiu
tu dudng, rén luyén phém chit, dao dtrc dé tré thanh cong dan tot, ma lién tiép thuc
hién cac hanh vi vi pham phap luét, cu thé 1a tir ngay 08/04/2019 dén ngay 10/6/2019,
HO Héng Q da thuc hién 03 hanh vi trom cép tai san cua nguoi khac, nén bi Cong an
phuong Quynh Phuong 1ap hd so, xir Iy hanh chinh, bi Cong an thi x4 Hoang Mai dé
nghi ap dung bién phép xtr Iy hanh chinh 1a dua vao truong gido dudng tai Truong
gido dudng sd 2, Bo Cong an (dia chi x4 Mai Son, huyén Yén M, tinh Ninh Binh)
v6i thoi han 24 thang véi thoi gian tir 18 dén 24 thang.

QUYET PINH:

1. Ap dung bién phap xir Iy hanh chinh: Pua vao truong gido dudng, tai
Trudng gido dudng sb 2, Bo Cong an (dia chi: x3 Mai Son, huyén Yén M, tinh Ninh
Binh), d6i v&i: H6 Hong Q, sinh ngay 15 thang 10 nim 2004. Noi dang ky ho khau
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thuong tri: Khéi T.H, phuong Quynh Phuong, thi xi Hoang Mai, tinh Nghé An.Noi
cu tra hién nay: Khéi T.H, phuong Quynh Phuong, thi xi Hoang Mai, tinh Nghé An.

2. Thoi gian chap hanh tai trudng gido dudng ciia Ho6 Hong Q 1a 20 (hai muoi)
thang, ké tir ngay HO6 Hong Q bi tam giir dé dwa vao trudng gido dudng.

2.1.1.2 Quyét dinh thir hai®®

Ngay 20 thang 6 ndm 2023, tai try s& Toa 4n Nhan dan thanh phd H, tinh TTH
tién hanh phién hop xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xir Iy hanh chinh dua vao
Truong gido dudng theo Quyét dinh md phién hop sé 103/QP-TA ngay 12 thang 6
nam 2023 d6i voi Nguyén Pinh Phuée H ( Gigi tinh: Nam, Sinh ngay 07/5/2008 tai
tinh TTH; Trinh d van hoa: Lép 8/12; Nguyén quan: Xa Pha An, huyén PhV, tinh
TTH; Noi thuong tra: SO 12/364 dudng Chi Lang, phudng Phu H, thanh phd H, tinh
TTH; Noi tam tra va chd ¢ hién nay: S6 15/245 duong Pham Van Pong, phuong Phu
Th, thanh phd H, tinh TTH). Nguyén Pinh Phudc H ¢6 03 tién su. Phién hop dién ra
vO1 su ¢cd mat cua:

1. Bai dién Co quan dé nghi Céng an thanh phé H: Ong Lé Minh H — Céan b
d6i Canh sat hinh sy Cong an thanh phd H, tinh TTH.

2. Paqi dién Vién kiém sat Nhan dan thanh phé H: Ong Truong Cong Kh -
Kiém sat vién.

3. Ngwoi dai dién hop phdp cia nguoi bi dé nghi dp dung bién phdp hanh
chinh dwa vao truong gido duong: C)ng Nguyén Ph va ba Huynh Thi Tr.

4. Nguoi bao vé quyén, loi ich hop phdp ciia nguoi bi dé nghi: Ong Nguyén
Xuan Ph - Luat su Cong ty Luat Hop danh ThH thugc Doan luat su tinh TTH.

NHAN THAY:
[1]. Céc lan vi pham ciia Nguyén Pinh Phuéc H nhw sau:

- Lan thr nhat: Ngay 11/12/2022, c6 hanh vi trom cap tai san nén ngay
01/02/2023, bi Trudéng Cong an thanh phd H ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham

hanh chinh bang hinh thirc Canh c4o vé hanh vi trém cap tai san.

8 Quyét dinh s6 29/QD-TA ngay 20/6/2023 vé& Quyét dinh dp dung bién phdp xit Iy hanh chinh dwa vao trieong
gido dudng, https://congbobanan.toaan.gov.vn/2tal240250t1cvn/chi-tiet-ban-an , ngay truy cép 28/9/2024.
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- Lan thér hai: Ngay 19/12/2022, c¢6 hanh vi trdm cip tai san nén ngiy
17/01/2023, bi Trudéng Cong an thanh phd H ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh bang hinh thitc Canh cdo vé hanh vi trdm cap tai san.

- Lan th ba: Ngay 08/01/2023, c6 hanh vi trdm cdp tai san nén ngay
03/02/2023, bi Chu tich Uy ban nhan dan phuong Pha H, thanh phd H ra Quyét dinh
ap dung bién phap gido duc tai phudng Phu Htrong thoi gian 06 thang vé hanh vi
trom cap tai san.

-Lan thi tu: Tir ddu thang 02/2023 dén ngay 08/02/2023, Nguyén Dinh Phudc
H cung nhom ban thuc hién 04 vu trém cép tai san ¢ truong hoc trén dia ban thanh
phd H. Cu thé:

Vu thtr nhat: Khoang 17 gid 30 phat dau thang 02/2023, H cing Khoa, Dai,
Nam (chua 13 nhan than, lai lich) di bo dén trudng Tiéu hoc Phu Hau; nhom H leo
tuong rao vao truong va dén phong 16p 5/1 pha khéa r6i di vao trong lay trom 01 con
heo dat, mau do rdi ra ngoai. Nhém H dem con heo dat dén vi tri cot cd cua trudng
hoc dap v&, bén trong ¢6 200.000 (Hai tram nghin) dong, sau d6 ca nhom ciing nhau
tiéu xai.

Vu thir hai: Ngay hom sau, vao khoang 20 gio 30 phut, H cung Khoa, Thién,
Nam va Pai (chua rd nhan than, lai lich) tiép tuc di bo dén truong Tiéu hoc Phu H dé
trdm cap tai san; nhom H leo tuong rao vao trudng va dot nhap 02 phong hoc vao lay
trom duge 01 con heo dat, mau doé va 01 con heo dat mau xanh, roi ra ngoai. Ca nhom
dem con heo dit dén vi tri cot c& cua truong hoc dap vo, bén trong c6 400.000 (Bém
tram nghin) dong, sau d6 ca nhém cung nhau tiéu xai.

Vu thtr ba: Khoang 1 tuan sau (thang 02/2023), vao khoang 19 gio, H clng
v6i Hung va TG (chua 16 nhén thén, lai lich) di dén trudng Trung hoc co sé Ly Ty
Trong thudc phuong Phii H, thanh phd H dé trom cap tai san; nhém H leo vao trudong
tu cé)ng sau, dot nhap vao can tin cua truong do chi Tran Thj Van, sinh nam 1973; tra
tai: S6 453 duong Chi Lang, phuong Pha H, thanh phd H quan 1y rdi liy trom dugc
01 thung nudc ngot 24 chai loai 330 ml, hi¢u Sting, mau d6 va 01 thung banh Oreo
24 goi sau d6 ca nhom an chia.

Vuy thtt tu: Khoang 01 gid ngay 08/02/2023, ca nhém gom H, Nguyén Vin
Nhat, sinh ngay 14/11/2007; cung tru tai: Phong 309H, khu Chung cu Phu H, thanh
phé H; Hung va Rin (chua rd nhan than, lai lich) di dén truong Tiéu hoc Thay Van,
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thanh phd H dé 1ay trom tai san; nhém H leo vao truong bang cong sau roi dot nhap
vao cac phong, liy trom dugc 02 heo dat mau do rdi dem ra ngoai cong truong dé
dap bé heo datldy duogc sb tién 850.000 (Tam tram nim muoi nghin) ddng, ciing nhau
ti€éu xai. Hanh vi vi pham cuia H va cac ddi tuong khac bi phat hién. Qua trinh lam
viéc tai Co quan Cong an thanh phé H thi Nguyén Dinh Phudc H va Nguyén Vin
Nhat khai nhan hanh vi trom cép tai san cua minh.

Ngoai ra, theo 101 khai cua H vao 24/02/2023, ngay 25/3/2023, cling trong
thang 02/2023, H cung voi1 Hung, Rin, Ky, Lé c6 dot nhap vao truong Trung hoc co
s& Huynh Thuc Khang, phuong Thuan L dé trom cap 02 con heo dat bén trong co
400.000 (Bon tram nghin) déng. Tuy nhién, phia dai dién hop phéap cia truong Trung
hoc co s Huynh Thiic Khang thong bao 1a Nha truong khong bi mét trom tai san gi
nén khong xur 1y.

Tai ban két luan dinh gia tai san s6 109/KL-HPDGTS ngay 16/5/2023, Hoi
dong dinh gi4 tai san két luan: 05 con heo dat mau do va xanh, 01 thung nudc ngot
hiéu Sting mau doé 24 chai va 01 thung banh Oreo gém 24 goi nho tri gia 455.000
(Bon traim nim muoi nghin) déng. Nhu vay, tong gi tri tai san ma nhoém H chiém
doat dugc 1 1.905.000 dong.

[2]. Y Kkién ciia dai dién Co quan Cong an thanh phd H: T dau thang
02/2023 dén ngay 08/02/2023, Nguyén Dinh Phudc H cing nhom ban thic hién 04
vy trom cip tai san tai cac truong hoc trén dia ban thanh phd H véi tong gia tri tai san
chiém doat duogc 1a 1.905.000 dong. Mit khac, Nguyén Dinh Phudc H bi Uy ban nhan
dan phuong Phu H, thanh phd H ap dung bién phap gido duc tai phuong trong thoi
gian 06 thang theo Quyét dinh s6 19 ngay 03/02/2023. Vi vy, hanh vi lan nay cia
Nguyén Pinh Phudc H vi pham vao khoan 3 Diéu 92 Luét Xt Iy vi pham hanh chinh
(Stra d6i, bo sung nam 2020); vé d6 tudi ctia Nguyén Dinh Phudc H, thoi hiéu xur 1y
hanh chinh bdo dam phu hgp theo quy dinh ctia Luat Xt 1y vi pham hanh chinh (Stra
d6i, bd sung nam 2020). Tai phién hop hom nay, trén co s& xem xét Nguyén Dinh
Phuéc H ¢6 03 tién su, khong c6 tinh tiét tang nang, duoc hudng tinh tiét giam nhe
la ty nguyén khai bdo, thanh that hdi 13i; tich cuc gitp do Co quan Cong an thanh
phé H phat hién cac vu trdm cép tai san khéac nén dai dién Co quan Cong an thanh
phd H dé nghiToa an 4p dung bién phap dua vao Trudng gido dudng dbi véi Nguyén

Pinh Phudc H véi thoi han tir 06 thang dén 12thang.
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[3].Y kién ciia dai dién Vién kiém sat Nhan dan thanh phd H:

- K& tir ngay thu 1y dén ngay mé phién hop, Tham phan chip hanh dung quy
dinh cua phap luat.

- Dbi véi Nguyén Dinh Phuée H du didu kién dwa vao Trudng gido dudng nhu
dé nghi cua Co quan Cong an thanh phd H; Can xem xét cho Nguyén Pinh Phuéc H
biét sai pham, tw nguyén khai béo, thanh that hdi 16i; tich cuc gitp Co quan Cong an
thanh phé H trong vi¢c phat hién hanh vi vi pham cua nhoém ban nén dé nghi thot han
dua vao Truong gido dudng dbi véi Nguyén Pinh Phude H tir 06 thang dén 09 thang.

[4].Y Kkién ciia Nguyén Pinh Phuwéc H: Nguyén Pinh Phuéc H thira nhan cac
hanh vi vi pham ctia minh nhu trong hd so dé nghi cia Céng an thanh phd H; nhan
ra sai pham va mong mudn stra chita dé tré thanh cong dan c6 ich cho xa hoi, dé nghi
Toa an xem xét giam nhe thoi han dua vao truong gido dudng.

[5]. Y Kkién ciia 6ng Nguyén Ph, ba Huynh Thi Tr: Do hoan canh gia dinh,
vo chong chung toi phai di dn xa; thay d6i chd ¢ nhiéu 1an din dén con ching toi
cling thay doi chd & va chd hoc nhiéu lan; thiéu sy day db ciia cha me nén Nguyén
Pinh Phudc H hoc khdng theo kip ban be cung trang Itra nén phai bd hoc tir 16p 8; tir
d6 & nha nén ham choi, nghe theo 151 ban bé di trom cip tai san ctia ngudi khac dé c6
tién tiéu xai, choi game. Nay con chung t6i da nhan ra sai pham ctia minh, thanh that
héi 16i va tich cuc gitip & co quan Céng an thanh phd H trong viéc phat hién hanh
vi vi pham cuia cac d6i tugng khac nén mong Toa 4n xem xét ap dung thoi han phu
hop dé cho con ching t6i dugc gido dudng phu hop, tré thanh cong dan cé ich cho
xa hoi. Sau khi con chung t6i di vao trudng gido dudng vé voi gia dinh thi ching t6i
s& quan 1y con t6t hon, tim nghé nghiép cho con, khéng dé vi pham phép luat nira.

[6]. Y Kién ciia ludt sw Nguyén Xudn Ph: Nguyén Dinh Phuéc H ¢ hoan
canh gia dinh kho khin, nghi hocvin hoa tir 16p 8, khong c¢6 nghé nghiép; thiéu su
day dd cua gia dinh nén nghe theo ban bé di trém cap tai san cta ngudi khac dé tiéu
xai ca nhan, choi game. Nay Nguyén Dinh Phudc H da biét sai pham, ty nguyén khai
bao, thanh that héi 16i; tich cuc gitip Co quan Cong an thanh phd H trong viéc phat
hién hanh vi vi pham cta nhom ban. Vi vay, dé nghi Toa an ap dung bién phap hanh
chinh dua vao truong gido dudng v6i mirc phi hop dé Nguyén Pinh Phude H ¢b co
hoi cai tao, hoc tap nghé nghiép, tré thanh cong dan co6 ich cho xa hdi. Luat su dé

nghi thoi han 4p dung d6i véi Nguyén Dinh Phudc H tir 06 thang dén 12 thang.
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XET THAY:

[1]. V& viéc 1ap ho so dé nghi dwa vao Truwdng gido dudng cia Co quan
Cong an thanh phé H:

Hb so dé nghi Toa 4n Nhan dan thanh phd H 4p dung bién phap hanh chinh
dua vao truong gido dudng d6i voi Nguyén Pinh Phude H da 1ap dung trinh ty, thu
tuc Diéu 99, Pidu 100 cta Lut xtr Iy vi pham hanh chinh nim 2012 (Stra d6i, bd
sung nam 2020); khoan 2 Diéu 13 Nghi dinh s6 140/2021/ND-CP ngay 31/12/2021
ctia Chinh phu quy dinh ché d6 4p dung bién phap xir 1y hanh chinh dua vao truong
gido dudng va co so giao duc bat budc.

[2]. Vé tinh chit, mirc d@), hau qua hanh vi vi pham ciia Nguyén Pinh
Phwéce H:

Nguyén Dinh Phudc H 14 nguoi chua thanh nién, tir ddu thang 02 nim 2023
dén ngay 08/02/2023,cung céac nhom ban thuc hién 04 vu trom cép tal san tai cac
truong hoc trén dia ban thanh phd H véi téng s6 tién 1.905.000 (M6t triéu chin trim
1¢ nam nghin) ddng. Ngoai ra, trudc d6 vao cac ngay 11/12/2022, 19/12/2022 va ngay
08/01/2023, Nguyén Pinh Phuéc H c6 hanh vi trom cép tai san nén Uy ban nhan dan
phuong Pha H, thanh phd H ra Quyét dinh s6 19/QD-XPTT ngay 03/02/2023 4p dung
bién phap gido duc tai phuong Phu Hau vai thoi han 06 thang, trong thoi gian chap
hanh bién phap gi4o duc tai phuong Pha Hau thi Nguyén Dinh Phuée H khong chiu
tu dudng rén luyén ban than ma tiép tuc c6 hanh vi trom cap tai san.

Hanh vi cia Nguyén Dinh Phuéc H gy nguy hiém cho x3 hoi, xdm pham
quyén so hitu tai san cta nguoi khac duoc phap lut bao vé, gdy mat an ninh trat tu
tai dia phuong. Vi viy, can thiét phai dwa Nguyén Dinh Phuéc H vao trudng gido
dudng mét thoi gian nham muc dich gitp Nguyén Pinh Phuée H hoc van hoa, hoc
nghé, lao dong, sinh hoat dudi sy quan 1y, giao duc cua nha trudng theo quy dinh tai
Diéu 91, Pidu 92 Luat xtr 1y vi pham hanh chinh nim 2012 (Stra d6i, bd sung nam
2020). Vi vay, Co quan Cong an thanh phd H lap hd so dé nghi Toa an Nhan dan
thanh phd dua Nguyén Pinh Phudc H vao trudng gido dudng 13 c6 cin cir phap luit.

[3].Vé nhan thian, mirc @0 nhin thirc, tinh tiét ting ning, giam nhe cia

ngudi bi dé nghi:
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Nguyén Pinh Phudc H ¢6 03 tién su vé hanh vi trdm cip tai san; trinh d6 vin
hoa 16p 8/12 nén nhan thirc chua diy du vé hanh vi vi pham ctia minh, trong cac lan
trom cép thi Huy cting nhém ban khai xudng di v6i nhau, khong c6 ngudi chu muu,
cAm dau; Nguyén Dinh Phudc H khong c6 tinh tiét ting ning theo quy dinh tai khoan
1 Pidu 10 Luat xir 1y vi pham hanh chinh niam 2012 (Stra d6i, bd sung ndm 2020) va
duoc hudng tinh tiét giam nhe 13 ty nguyén khai bao, thanh that héi 13i; tich cuc gitp
d5 Co quan Cong an thanh phé H trong viéc phét hién cic hanh vi trom cép tai san
ctia d6i twong khac theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 9 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh
nam 2012 (Stra d6i, b sung nam 2020). Ngoai ra, khi xem xét quyét dinh muc thoi
han 4p dung ciing can xem xét thém cho Nguyén Pinh Phuéc H c6 hoan canh gia
dinh khoé khan nhu cha, me va luat su da trinh bay.

Déi vai cac dé nghi vé viée ap dung mirc thoi han dua vao trudng gido dudng
clia nguoi tham gia phién hop phi hop véi quan diém ciia Toa an nén can chap nhan.

Vi cac lé trén,
QUYET PINH:

[1]. Ap dung bién phap xt Iy hanh chinh dua vao trudng gido dudng ddi véi
Nguyén Dinh Phuéc H.

[2]. Thoi gian chip hanh tai trudng gido dudng 12 09 (Chin) thang, ké tir ngay
ngudi bi ap dung bién phap xir Iy hanh chinh bi tam gitr dé dwa di Trudng Gido dudng
s6 03 —Bo Cong an tai dia chi thon Pht Tuc, xa Hoa Phu, huyén HV, thanh ph6 DN.

2.1.1.3 Quyét dinh thir ba®

Ngay 05 thang 02 nam 2024, tai try sé Toa 4n nhan dan thanh phd Udng Bi,
tinh Quang Ninh tién hanh phién hop xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xtr 1y
hanh chinh dwa vao trudng gido dudng thu 1y s6: 01/TB-TLHS ngay 29/01/2024 theo
Quyét dinh ma phién hop sb: 01/QD-TA ngay 29 thang 01nam 2024 d6i véi Nguyén
Van C ( Giéi tinh: Nam; Sinh ngay: 25/9/2008; Trinh d§ van hoéa: 16p 8/12; Noi cu
tra: to 3, khu Kh, phuong Nam Khé, thanh phé Udng Bi, tinh Quang Ninh). Tién su:

8 Quyét dinh s6 01/QD-TA ngay 05/02/2024 vé& Quyét dinh dp dung bién phdp xir Iy hanh chinh dwa vao
truong gido duwdng, https://congbobanan.toaan.gov.vn/2tal426380tlcvn/chi-tiet-ban-an , truy cép ngay
28/9/2024.
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+ Ngay 24 thang 4 nim 2023, bi Coéng an thanh phd Udng Bi 4p dung bién
phap xir phat vi pham hanh chinh theo quyét dinh sb: 50/2023/QD-XPHC ngay
24/4/2023 bang hinh thirc canh cao.

+ Ngay 26 thang 5 nim 2023 bi Céng an thanh phd Uéng Bi 4p dung bién
phap xtr phat vi pham hanh chinh theo quyét dinh sd: 94/2023/QD-XPHC ngiy
26/5/2023 bang hinh thtrc canh céo.

+ Ngay 19 thang 6 nam 2023 bi Cong an thanh phé Udng Bi lap bién ban vi
pham hanh chinh s 118/BB-VPHC.

+ Ngay 25/6/2023, UBND phudng Nam Khé ra Quyét dinh s6 89/QD-UBND

ap dung “bién phap gido duc tai xa, phudng, thi trin” d6i véi Nguyén Vin C.

NHAN THAY

Lan thir nhat, Ngay 15 thang 03 nim 2023, Nguyén Vian C vi pham “Mang
theo trong ngudi hodc tang trit, cat giéu cac loai vii khi tho so, cong cu hd tro hoic
cac loai cong cu, phuong tién khac c6 kha ning sat thuong; do vat, phuong tién giao
thong nham muc dich gy rdi trat ty cong cong, cd ¥ gay thuong tich cho nguoi khac”
tai phuong Phuong Pong thanh phd Udng Bi, tinh Quang Ninh. Céng an thanh phd
Ubng Bi xir phat theo Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s6 50/QD-XPHC, ngay
24/04/2023. Hinh thuc: “Canh cao”.

Lan th hai: Ngay 04 thang 4 nim 2023, Nguyén Vin C vi pham “Mang theo
trong nguoi hodc tang trir, cat giéu cac loai vii khi tho so, cong cu hotrg hodc cac
loai cong cu, phuong tién khac co kha ning sat thwong; dd vat, phuong tién giao
thong nham muc dich gay réi trat ty cong cong, cb ¥ gay thuong tich cho ngudi khac”
va “Gay thuong tich cho ngudi khac”, tai phuong Thanh Son, thanh phd Udng Bi,
tinh Quang Ninh. Cong an thanh phd Uéng Bi xir phat theo Quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh s6 94/QDXPHC, ngay 26/05/2023. Hinh thirc: “Canh c4o”.

Lan thir ba: Ngay 12 thang 5 nam 2023, Nguyén Vin C ¢6 hanh vi “Mang theo
trong ngudi hodc tang trit, ct giéu cac loai vii khi thd so, cong cu hd tro hoic cac
loai coéng cu, phuong tién khac co kha ning sat thuong; do vat, phuong tién giao
thong nham muc dich gy rdi trat ty cong cong, cd ¥ gay thuong tich cho nguoi khac”
va “Gay thuong tich cho nguoi khac” tai phuong Nam Khé, thanh phd Udng Bi. Ngay
19/06/2023, Coéng an thanh phd Udng Bi 1ap bién ban vi pham hanh chinh sb
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118/BB-VPHC d6i v6i chau Nguyén Vian C. Can cr vao khoan 3, Diéu 90 Luat Xu
1y vi pham hanh chinh ngay 20/6/2012 quy dinh d6i trong ap dung bién phap gido
duc tai xa, phuong, thi trin va Luét sb 67/2020/QH14 ngay 13/11/2020 cua Quéc ho1
vé sira ddi, bd sung mot s6 diéu ctua Luat xur 1y vi pham hanh chinh; Nghi dinh )
111/2013/ND-CP ngay 30/9/2013 ctia Chinh pha quy dinh ché d6 ap dung bién phap
xtr 1y hanh chinh gido duc 4p dung tai x3, phuong, thi trin va Nghi dinh sb
56/2016/ND-CP, ngay 29/6/2016 stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh sb
111/2013/ND-CP, Cong an phuong Nam Khé da 1ap ho so dé xir Iy vi pham, dé nghi
UBND phudng Nam Khé ap dung bién phéap gido duc tai xa, phuong thi tran d6i voi
Nguyén Vian C. Ngay 25/6/2023, UBND phudng Nam Khé ra Quyét dinh s 89/QD-
UBND 4p dung “bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran” dbi véi Nguyén Vin C.

Lan tht tu: Ngay 01/07/2023, Nguyén Vin C thuc hién hanh vi: cam kiém
duoi danh nhau, gay rdi trat tu cong cong tai khu phd 1 va khu phé 2, phuong Mao
Khé, thi xa Pong Triéu, tinh Quang Ninh quy dinh tai khoan 2, diéu 318 B luat hinh
su. Tuy nhién, Nguyén Vian C chua d 16 tudi nén Co quan Canh sat diéu tra Cong
an thi xa Pong Triéu khong khai t6 bi can ddi véi Cuong.

Lan tht nam: Ngay 11/11/2023 Nguyén Vin C thyc hién hanh vi gy réi trat
tu cong cong tai quang trudng 25/2 thudc to 12B, khu 4, phuong Quang Trung, thanh
phd Ubng Bi va dung tay danh va ddm gay thuong tich cho anh Lé Trung Hiéu, sinh
nam 1997, dia chi: t6 9B, khu 3, phudng Quang Trung, thanh phé Udng Bi, tinh
Quang Ninh vdi ty 1& thuong tich 13 08%(tam phan trim). Do ty 1¢ thuong tich duéi
11% chua du yéu t6 cau thanh t6i pham theo quy dinh tai Diéu 134 Bo luat hinh sy
2015 nén Co quan Canh sat diéu tra Cong an thanh phé Udng Bi khong khoi t6 vu 4n
hinh sy va khéi t6 bi can ddi véi Nguyén Vin C.

Ngay 23/01/2024 Uy ban nhan dan phuong Nam Khé, thanh phd Udng Bi ¢6
van ban dé nghi s6: 17/DN va lap hd so dé nghi ap dung bién phap xir Iy hanh chinh
dua vao truong gido dudng ddi véi Nguyén Vin C.

Ngay 25/01/2024, Cong an thanh phd Uéng Bi, tinh Quang Ninh c6 vin ban
s 267/DN d¢ nghi Toa 4n nhan dan thanh phd Udng Bi, tinh Quang Ninh xem xét,
ap dung bién phap xt Iy hanh chinh dua vao trudng gido dudng d6i voi Nguyén Vin
C.
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Tai phién hop, dai dién Céng an thanh phé Uong Bi, tinh Quang Ninh ¢6 y
kién: D& nghi Toa 4n nhan dan thanh phd Uéng Bi xem xét 4p dung bién phap xu 1y
hanh chinh dua vao trudng gido dudng ddi véi Nguyén Vin C véi thoi han 1a tir 18
thang dén 24 thang.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan thanh ph Udng Bi tham gia phién hop phat
biéu y kién: Dé nghi Toa 4n ra quyét dinh 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh dua
vao trudng gido dudng dbi voi Nguyén Vian C véi thoi han tir 18 dén 24 thang, keé tir
ngay nguoi bi ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh dua vao truong gido dudng bi tam

giit dé dua vao truong giao dudng.
XET THAY:

Nguyén Vian C 13 nguoi chua thanh nién thudc ddi tugng tir dii 14 tudi dén
dudi 16 tudi ¢ nhan than x4u, nhiéu 1an ¢6 hanh vi vi pham phép luat nhung do chua
du tudi chiu trach nhiém hinh sy nén Nguyén Vin C bi xtr phat vi pham hanh chinh
v6i hinh thirc canh cdo theo cac Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh sé 50/Qb-
XPHC ngay 24/04/2023 va Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh s6 94/QDXPHC
ngay 26/05/2023 ciia Cong an thanh ph Udng Bi, tinh Quang Ninh. Ngay 25/6/2023,
UBND phudng Nam Khé ra Quyét dinh s6 89/QD-UBND ép dung “bién phap gido
duc tai x3, phuong, thi trin” d6i v6i Nguyén Vin C véi thoi gian 06 thang tir ngay
25/6/2023 dén ngay 25/12/2023. Trong thoi gian ap dung “bién phap gido duc tai x4,
phuong, thi tran”, ngay 01/07/2023 Nguyén Vin C tiép tuc ¢6 hanh vi cAm kiém dudi
danh nhau, giy rdi trat tu cong cong tai khu phd 1 va khu phd 2, phuong Mao Khé,
thi xd Pong Triéu, tinh Quang Ninh quy dinh tai khoan 2, diéu 318 Bo luat hinh sy.
Sau d6, ngay 11/11/2023 Nguyén Van C thyc hién hanh vi gay réi trat ty cong cong
tai quang trudng 25/2 thudc t6 12B, khu 4, phuong Quang Trung, thanh phd Udng
Bi va dung tay danh va dam gay thuong tich cho anh Lé Trung Hiéu, sinh nam 1997,
dia chi: t6 9B, khu 3, phudong Quang Trung, thanh phd Udng Bi, tinh Quang Ninh.
Céc hanh vi néu trén cho thay Nguyén Vin C khong c6 y thirc tu dudng, rén luyén
ban than va chip hanh phap luat. Cac hanh vi vi pham phép luit cia Nguyén Vin C
déu c6 lién quan dén viéc dung tay hodc sir dung hung khi gy thuong tich anh huéng
dén tinh mang, strc khoe cia ngudi khac va gay rdi trat ty cong cong anh hudng xau

dén an ninh, trat tu tai dja phuong. Dé Nguyén Vin C c6 thoi gian hoc tap, rén luyén
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tr& thanh nguoi 6 ich cho gia dinh va xa hoi, can ap dung bién phap xir Iy hanh chinh
dua Nguyén Vin C vao truong gido dudng trong mot thoi gian nhét dinh. Vi vay dé
nghi ctia cong an thanh phd Uéng Bi va quan diém cua dai dién Vién kiém sat nhan
dan thanh phd Uéng Bi 14 ¢6 can ct.

Tinh tiét ting ning: Nguyén Van C di bi x{r phat vi pham hanh chinh nhiéu
14n nén phai chiu tinh tiét ting ning theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 10 Luat
xur ly vi pham hanh chinh.

Tinh tiét giam nhe: Nguyén Vin C da nhan thire dugc hanh vi cia minh 14 sai
trai, vi pham phap luat, gy anh huong khong t6t dén trat ty, an toan xa hoi, ban than
d3 tu nguyén khai bao va thanh that héi 16i nén duoc huong tinh tiét giam nhe quy

dinh tai khoan 2 Diéu 9 Luat xir Iy vi pham hanh chinh.

QUYET PINH

1. Ap dung bién phap xt 1y hanh chinh dwa vao truong gido dudng dbi voi
ngudi bi dé nghi Nguyén Vin C.

2. Thoi gian chap hanh tai trudng gido dudng la 18 (mudi tim) thang ké tir
ngay nguoi bi 4p dung bién phap xur Iy hanh chinh bi tam gitr dé dua di truong gido
dudng.

Tir mot s6 quyét dinh dién hinh ctia Toa 4n nhu trén c6 thé thay viéc ap dung
bién phap GDTXPTT trong truong hop ngudi dudi 18 tudi pham toi dwge mién
TNHS theo linh vuc hinh sy kho dugc ap dung do trudc khi ra Toa an cac ddi tuong
dudi 18 tudi vi pham da duge Co quan cong an hodc UBND céc cip ap dung bién
phap GDTXPTT tuy nhién nhiing ddi twong nay van thyc hién hanh vi vi pham, cé
d6i tuong con dang trong giai doan bi 4p dung BPGDTXPTT ma thuc hién hanh vi
pham toi méi. Piéu nay dan dén viéc Co quan cong an hoic UBND cac cip phai
chuyén nhiing d6i tugng nay qua Toa an dé ap dung mot bién phap co tinh ran de,
gido duc hon do 1a bién phap tu phap (dua vao truong gido dudng). BPGDTXPTT la
tién dé dau tién dé Co quan cong an va UBND cac cip ap dung voi cac em tuy nhién
c6 thé thay trén thuc té cac em van khong rat dugc kinh nghiém. Thém vao do, tac
gia con nghién ciru su thém vé nguyén nhan nao da tac dong dén cac d6i tugng khién

cho cac do6i tugng thyc hién hanh vi pham t6i va tac gid nhan ra rang co6 sy tac dong
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tr nhitng nguyén nhan ti€u cuc dén tir doi séng xa hoi, cac linh vuc khac nhau, cu
thé:

Nguyén nhan tiéu cwc dén tir méi truong gia dinh: Gia dinh dugc xem 13 noi
tryc tiép hinh thanh 1én nhan cach séng ctia mot ngudi, theo nghién ctru cac hd so da
cO va tac gia nhan théy dai da sb cac doi tuong pham to1 hodc gay ton hai cho strc
kho¢ cua ngudi khac hau hét thudng xuat than tir gia dinh khong dugc toan ven vé
kinh té 1an doi song tinh than.

Nguyén nhén tiéu cuc dén tir méi truong gido duc: Moi truong gido duc 14 noi
rén luyén théi quen, tinh cach ctia mdi ca nhan nhung hién tai cAc mdi truong gido
duc con dang doi hoi nhiéu vé kién thuc 1y thuyét va thiéu di cac chuong trinh rén
luyén ki nang, con han ché vé sy lién két giira nha trudong va gia dinh. Mot trong
nhirng diéu quan trong trong cong tac gido duc d6 1a gido duc va dinh hudng vé mat
tu tuong.

Nguyén nhan tiéu cue dén tir méi truong qudn 1y nha miede: Cong tac gido duc,
tuyén truyén pho bién phap luit chua dugc thuc hién thdng nhat, doi ngil tuyén truyén
con bi nhiéu han ché vé miat nhan su cling nhu phuong phap. Viéc phat trién kinh té,
cac trang thong tin truyén thong dai chung, cac thé loai game bao luc dugc quang cdo
dai tra ma khong c6 su chon loc ctia nhitng d6i twong tiép nhan. Tir nhan thirc khong
¢6 su chon loc dan dén hanh vi 1éch lac ciia mét sé d6i tuong khién cho cac dao dtrc

van hoa trong doi séng dan bi hao mon.
2.1.2 Trong linh vuc hanh chinh

Pong thoi, trong linh vire hanh chinh nho tac dong ciia Luat XLVPHC d6i véi
quy dinh vé NCTN. Luat XLVPHC ciing da danh mot phan riéng dé quy dinh vé
chinh sach xtr Iy d6i voi NCTN vi pham hanh chinh va quy dinh cac bién phap thay
thé XLVPHC (bao gdm nhéc nhé, quan 1y tai gia dinh); diéu kién, thim quyén va thi
tuc 4p dung cac bién phap thay thé. Pay 1a mot ndi dung mai, tién bo, thé hién chinh
sach nhat quan cua Pang va Nha nudc ta thuong xuyén quan tdm dén ddi tuwong
NCTN néi chung va NCTN vi pham phép luit n6i riéng, thé hién mot bude phat trién
vé thé ché trong viéc bao vé quyén con nguoi trong bdi canh hdi nhap qubc té. Ngoai
ra, viéc ap dung BPGDTXPTT gitip giam ngudn lyc nhu tai chinh, nhan luc (chi phi
1ap bién ban, chi phi ra quyét dinh xt phat, thi hanh quyét dinh dbi véi xir phat vi
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pham hanh chinh...) dé cac co quan c6 thim quyén tham gia vao quy trinh xem xét
ra quyét dinh 4p dung BPGDTXPTT d6i voi NCTN vi pham; NCTN khéng phai xa
gia dinh, duoc gia dinh, nguoi than, cong déng gitip d trd thanh cong dan tét; ting
uy tin quéc gia khi thuc hién noi luc hoa chinh sach va phap luat quéc t& ma Viét

Nam la thanh vién.

Viéc quy dinh bién phap GDTXPTT mang y nghia to 16n, mang tinh giao duc
va ran de cao, tao dugc sy dong thuan trong nhan dan, gop phan quan trong trong
cong tac phong, ngira va ddu tranh ngin chin c6 hiéu qua céac loai toi pham. Py 1a
co s& phap 1y quan trong dé day manh viéc trién khai dong bo céac giai phap gop phan
béo dam 6n dinh tinh hinh an ninh chinh tri, trat tw an toan xa hdi ¢ dia phuong. Tuy
nhién, trong qua trinh thuc hién nhiéu dia phuong ciing thiy rang viéc thi hanh bién
phap nay dat hi¢u qua khong cao, mac du muc dich la gido duc, cdm hoa doi tuong

ngay tai cong dong.

Theo Béo céo ciia B tu phap giai doan tir naim 2014 dén 06 thang ddu nim
2017, tong s dbi twong bi 1ap hd so dé nghi ap dung BPGDTXPTT la 56.549 doi
tugng va tong s6 ddi tugng bi ap dung BPGDTXPTT la 46.488 d6i tuong, trong do:
Niam 2014, c6 tong 8.725 ddi tugng bi 1ap hd so dé nghi 4p dung BPGDTXPTT va
7.191 d6i twong bi ap dung bién phap GDTXPTT; Nam 2015, c6 tong 21.303 dbi
tugng bi 14p hd so dé nghi 4p dung BPGDTXPTT va 14.000 d6i twong bi 4p dung
BPGDTXPTT; Nam 2016, c6 tong 15.742 d6i tugng bi 1ap ho so dé nghi ap dung
BPGDTXPTT va 14.856 dbi twong bi 4p dung BPGDTXPTT; 06 thang diu nim
2017, ¢ tong 10.779 ddi twong bi 1ap ho so dé nghi 4p dung BPGDTXPTT va 10.441
d6i twong bi ap dung BPGDTXPTT®. Pong thoi, theo Béo cio Cong tac thi hanh
phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh cia UBND tinh Vinh Phuc nim 2022, tong s6
vu vi pham hanh chinh trén dia ban toan tinh 1 4.880 va tong sb doi tuong bi ap dung

BPGDTXPTT la 966 ddi twong.® Trén dia ban xa Théng Nhit - tinh Lao Cai d3 ap

87 Bao cao s6 09/BC-BTP ngiay 08/01/2018 vé Tong két thi hanh Luat Xir Iy vi pham hanh chinh
https://www.moj.gov.vn/qt/tintuc/Lists/ChiDaoDieuHanh/Attachments/2282/Ba0%20ca0%20tong%20ket%2
0thi%20hanh%20Luat%20XLVPHC.pdf

8B40 c4o sb 392/BC-UBND ngay 21/12/2022 vé Cong tac thi hanh phép luat vé xur Iy vi pham hanh chinh
https://banglkcen.vinhphuc.gov.vn/noidung/tintuc/Lists/Khenthuongxuphat/Attachments/5/392%20-
%20b¢%20-%20ubnd%20VPHC.pdf?gidzI=HK 7uN3JnH4r5LIrUDUbCJKII Lmkw1GS3LJu2N--
4Ha510Q49T-rC55PTymTtvab11blmLZ12YOWaDVz410 , truy cap ngay 10/9/2024.
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dung BPGDTXPTT véi 0 di twong.® Trén dia ban xa Hai Quang - huyén Hai Hau -
tinh Nam Dinh di xir 1y 36 ddi tuong trong d6 4p dung BPGDTXPTT véi 02 ddi
tuong.®® Trén dia ban phudng Nguyén Nghiém - thi xd Pirc Pho - tinh Quang Ngii
d3 xir Iy 62 vu trong d6 ap dung BPGDTXPTT 1a 0 ddi twong.®! Trén dja ban huyén
Bach Thong - tinh Bic Kan da phat hién 51 vy trong d6 4p dung BPGDTXPTT gém
12 d6i twong.®2Con riéng trén dia ban tinh Ha Nam trong 05 nim tir nim 2013 dén 06

thang dau nam 2017 d ap dung BPGTXPTT véi 1050 ddi tugng. %

Dua v6 sb liéu mot s6 khu vuc ma tac gid nhan théy rr:ing hau nhu ap dung
BPGDTXPTT con rat it trén thuc té, cha yéu xir phat hanh chinh bang hinh thirc phat
tién; bién phap khic phuc hiu qua va bién phap ngin chin. Vé hoan canh din dén vu

viéc ma tac gia rut ra dugc cac truong hop sau:
- Ve doi twong:

Quy dinh vé ddi twong bi 4p dung bién phap GDTXPTT kha cu thé, rd rang,
dam bao tinh cong khai. Pdi tuong bi ap dung bién phap ndy c6 dic diém chung déu
thuc hién hanh vi vi pham mot cach cd y; c6 nhiéu dbi twong thyc hién hanh vi c6
d4u hiéu cua mot toi pham hinh sy, ching té day la mot vi pham nghiém trong, anh
huong dén an ninh, trat ty xa hoi; cac d6i tuong nay thuc hién hanh vi vi pham c6 hé
thong hodc nhiéu lan.

Trong thoi gian dau chiu s quan 1y, gido duc, da sé nhitng ngudi bi ap dung
bién phap nay té ra ngoan cd, khong nhan thirc dugc hanh vi sai pham cua minh, mdt

s0 doi tuwong khong hé quan tdm dén viéc viet bao cdo cho nguoi truc ti€p quan ly

8 Bgo cao s6 371/BC-UNBD ngay 20/12/2022 v& Cong tac thi hanh phép luét vé xir Iy vi pham hanh chinh
https://storage-vnportal.vnpt.vn/lci-ubnd-responsive/5455/VB/bc-371-cong-tac-thi-hanh-phap-luat-ve-xu-ly-
vi-pham-hanh-chinh-nam-2022.pdf, truy cap ngay 10/9/2024.

% Bio cdo sb 42/BC-UBND ngay 02/12/2022 vé Két qua cong tac xir Iy vi pham hanh chinh https:/storage-
vnportal.vnpt.vn/ndh-
ubnd/5780/2022/tinbai2022/thang10/bao%20ca0%20ket%20qua%20cong%20tac%20xu%201y%20vi%20ph
am%20hanh%20chinh.pdf, truy cap ngay 10/9/2024.

%1 Bao céo s6 222/BC-UBND ngay 05/12/2022 vé Cong tac thi hanh phap luat vé xir 1y vi pham hanh chinh
https://quangngai.gov.vn/documents/424094/12912055/0_20221208161224.pdf/cbb72392-38¢2-438b-8477-
85dd185bdb81 , truy cép ngay 10/09/2024

%2 B4o cao s6 892/BC-UBND ngay 19/12/2022 vé Cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh
https://bachthong.gov.vn/wp-content/uploads/2022/12/89200866.pdf, truy cap ngay 10/9/2024.

% Bao cao s6 86/BC-UBND ngay 19/7/2017 vé Bao cdo Tong két thi hanh Luat xir Iy vi pham hanh chinh
https://stp.hanam.gov.vn/TaiLiew/XLVPHC/86.bc.pdf, truy cép ngay 11/9/2024.
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gido duc, trong nhiing trudng hop nhu thé thi cha me ho lai 13 nhitng nguoi viét thay,

thudng ving mit tai dia phrong ma khéng lam cac thu tuc theo quy dinh.

Bén canh d6, mot sb ddi tuong c6 hanh vi trom cép, Itra ddao, danh bac, gay roi
trat ty cong cong thuong it cé nhitng biéu hién chéng ddi, phan tng manh mé trude
nhing quyét dinh, dé nghi ctia co quan chtrc niang. Khi nhan quyét dinh gido duc hay
khi t6 chirc cudce hop tu vén thi thuong to ra hdi han va nhan théy 16i 14m cua minh.
Tuy nhién, su tién bo ctia nhom dbi twong nay lai kha cham, khi da hét thoi gian gido

duc thi ti I¢ tai pham lai kha cao.

Mot s6 ddi twong dugc gido duc dang trong thoi gian ap dung bién phap
GDTXPTT thi ving mit tai noi cu tri nhung khong c6 1y do chinh déng, khong thuc
hién viéc khai bao tam vang theo quy dinh cta phap luat vé cu tra, khong trinh bao
v6i Cong an cip x4 noi minh dén tam tr, khong c6 xac nhan cia UBND cip x4 hoic
Cong an cap xa noi tam tra vé thoi gian tam tra va viéc chap hanh phép luét tai noi
dén tam tra... theo quy dinh ctia phap luat. Diéu d6 di it nhiéu anh hudng dén hiéu

qué ap dung bién phap nay.

Viéc ap dung bién phap GDTXPTT ddi voi ddi twong nghién ma tiy khong
dem lai hiéu qua vi thuc té ap dung cho théy, cac dbi tuong nghién ma tuy khi bi ap
dung bién phap nay khong co chuyén bién theo hudng tich cuc, phan 16n cac ddi
tuong sau khi hét thoi han 4p dung bién phap xu Iy hanh chinh GDTXPTT van tiép

tuc tai pham.

Ngoai nhitng ddi trong bi ap dung bién phap GDTXPTT theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 120/2021/ND-CP thi & dia phuong hién nay con rat nhiéu doi tuong 1a
ngudi nghién ma tiy nhung khong thé ap dung bién phap GDTXPTT boi cac dbi
tuong ndy thuong séng lang thang, vi pham phap luat ¢ nhiéu dia phuong khac nhau,
ludn tim cach ddi pho véi luc lwong chirc nang. Do d6 viéc quan 1y, theo ddi, 1ap ho
so ap dung bién phap GDTXPTT ddi vé6i ddi tuong nay gip rat nhiéu kho khan.

Piém d Khoan 2 Piéu 5 ctia Nghi dinh s6 120/2021/ND-CP quy dinh ddi twong
ap dung bién phap GDTXPTT la ngudi tir du 14 tudi tré 1én da 02 1an bi xt phat vi
pham hanh chinh va bi 1ap bién ban vi pham hanh chinh tai lan vi pham thir 3 trong

thoi han 06 thang vé hanh vi sir dung trai phép chat ma tuy, thi thoi hiéu 1a 03 thang,
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ké tir ngay d6i twong bi phat thuc hién 1an cudi hanh vi vi pham nay. Quy dinh trén
chua phu hop vi trong thue t& c6 nhiu ddi tuong sdng lang thang, khéng noi cu tra
6n dinh ¢6 hanh vi str dung ma tay hozc nghién ma tiy nén rat khé xac minh va khong

thé ap dung bién phap GDTXPTT vi khong dam bao cac diéu kién theo quy dinh trén.

BPGDTXPTT nén dugc &p dung cho tat ca cac ddi tuong vi pham da bi xur
phat hanh chinh ma khéng gii han pham vi chi & noi cu tri. Song, dé thuc hién co
hiéu qua, can co diéu khoan bat budc co quan, ca nhan da xur phat vi pham hanh chinh
phai c6 trach nhiém gui hd so xtr phat vé dia phuong noi ngudi vi pham cu tra dé tién
theo ddi, quan 1y. Néu khong c6 co ché phdi hop 6 rang giita cac dia phuong sé& gay

ra nhiéu khé khin cho dia phuong trong xac minh va xit 1y.

Quy dinh dbi tuong vi pham phai c6 mat tai Ho1 déng xét duyét dé xét duyét
va cong bd bién phap GDTXPTT la khoé thyc hién dugc, mac du viéc quy dinh nay la
dé nham bao vé quyén loi cho ddi tuong bi ap dung. Bdi vi, mot sb dbi tuong vi pham
bi triéu tap nhung cb tinh trén tranh khong chiu hop tac, trong khi d6 Nghi dinh khong

6 ché tai xur Iy nhitng hanh vi trén tranh nay.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 34 Nghi dinh 120/2021/ND-CP thi “trong thoi
gian chép hanh bién phap GDTXPTT, néu nguoi dugc giao duc khong tién bo, vi
pham cam két va da dugc nguoi duoc phan cong gitip dd nhac nhé nhiéu lan ma van
khong chiu sira chita thi to chirc duoc giao quan 1y, gido duc bao cdo Chu tich UBND
cap x4 to chtrc cudc hop tai co sd dé gop ¥ ddi voi ngudi dugce gido duc”. Trén thuc
té cudc hop rat kho co thé t6 chirc duoc, vi theo quy dinh “trudong hop nguoi duogc
gido duc vang mat thi phai hodn cudc hop”, hau hét cac ddi tuong néu trén déu cb
tinh trén tranh, 1an tron dé khong tham gia cudc hop va tiép tuc cac hanh vi vi pham

ngoai xa hoi, anh hudng dén an ninh trat tu dja phuong.

Dbi véi d6i tugng nghién ma tay thi ho so phai c6 van ban x4c nhan tinh trang
nghién do co sd y té c6 thim quyén xac nhan nhung hién nay doi ngii y té & UBND
cap xa, phuong it duoc tdp huin, trinh do chuyén mén con han ché nén ho chua du
kha nang xac dinh tinh trang nghi¢n ctia dbi tuong nghién. Do vay, viéc 1ap hd so d6i

v6i d6i twong nghién ma tay 14 rat kho khan.
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Viéc quan ly cu tru, di lai, Véng mat cia nguoi dugc gido duc theo Piéu 17
ctiia Nghi dinh s6 120/2021/ND-CP con gip nhiéu kho khan, chi 4p dung duoc déi
v6i trudng hop tu nguyén khai bao vang mit. Truong hop ¢d tinh vang mit, di chuyén
chd & thi rat khé quan 1y.

Pa s d6i twong nghién cu ma tiy s dung ma tay tong hop loai
Methampetamine; Theo théng tu lién tich s 17/2015/TTLT-BY -BLDTBXHBCA
ngay 07/7/2015 ctia Bo y té, Bo lao dong thwong binh va xi hoi; Bo cong an quy dinh
tham quyén, thu tuc va trinh ty xac dinh tinh trang nghién ma tiy; qua trinh xac dinh
tinh trang nghién ma ty loai “ma tiy d4” can tir 03 dén 05 ngay theo déi tai tuyén
trén. Nhung chua c6 quy dinh cu thé giao cho co quan hay t6 chitc ndo quan 1y d6i
tuong trong thoi gian xac dinh tinh trang nghién néu ddi twong khong hop tac thi c6
gilt ngudi duge hay khong? Cian ctr phép 1y nao dé giit ngudi? Nén rat kho dua duoc

d6i twong nghién ma tay nao dé quan Iy GDTXPTT.

Pong thoi, cac dbi twong nghién ma tiy dang quan 1y gido duc khi hét thoi

gian quan 1y bat budc phai dua ra ké ca khong tién bo.
- Vé thoi han:

Vé diéu kién dé ap dung BPGDTXPTT theo Nghi dinh s6 120/2021/ND-CP
con gip kho khin do quy dinh s 1an vi pham bi xir phat vi pham hanh chinh trong
thoi gian 06 thang da 02 1an bi xtr 1y vi pham hanh chinh 14 quéa ngén, rat kho c6 dbi
twong dé ap dung; nhiéu truong hop ddi twong vi pham nhiéu 1an trén nhiéu dia ban

khac nhau nén khé c6 thé ap dung BPGDTXPTT.

Tuy nhién, ddi voi d6i twong 1a ngudi nghién chat ma tuy thoi gian ap dung
bién phép cai nghién/diéu tri nghién va thoi gian chap hanh bién phap GDTXPTT la
¢6 su chénh 1éch. Cu thé, thoi gian cai nghién/diéu tri nghién (theo quy dinh ctia Nghi
dinh s6 94/2010/ND-CP va Nghi dinh s6 96/2012/ND-CP) 1a tir 6 - 12 thang. Trong
khi d6, thoi gian chdp hanh bién phap GDTXPTT la tir 3 - 6 thang (theo quy dinh ctia
Nghi dinh s6 120/2021/ND-CP). Do d6, sau khi 4p dung xong bién phap GDTXPTT
thi d6i twong van ap dung bién phép cai nghién tai cong ddng. Néu trong thoi gian
cai nghién nay, ddi tuong van tiép tuc tai nghién thi dia phuong sé lam ho so dua d6i

tuong vao co sé cai nghién bt budc theo Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
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- Vé thii tuc thi hanh bién phdp:

Khoan 2 diéu 98 Luat XLVPHC quy dinh Chu tich UBND cip xi xem xét,
quyét dinh ap dung bién phap GDTXPTT. Chu tich UBND cip xa 14 ngudi c6 thim
quyén trong co quan hanh chinh ban hanh quyét dinh 4p dung bién phap GDTXPTT.
Nhu vay, quyét dinh ap dung bién phap GDTXPTT 1a mot loai quyét dinh hanh chinh.
Do dé quyét dinh nay c6 thé 1a d6i twong khiéu nai 1an khéi kién trong vu 4n hanh
chinh. Diéu nay ciing duoc khang dinh 16 rang trong khoan 3, Diéu 28 Luat XLVPHC
va Nghi dinh s6 120/2021/ND-CP ngay 24/12/2021 ctia Chinh phi quy dinh ché do
ap dung bién phap xt ly hanh chinh GDTXPTT.

Theo quy dinh Cha tich UBND cép x4 phai to chitc cudc hop, gdm Trudng
cong an cap xa, dai dién tu phap, Uy ban Mit tran to qudc, cac t6 chirc chinh tri xa
hoi cling cip c6 lién quan, dai dién dan cu ¢ co s6, gia dinh cta ngudi duge dé nghi
gido duc dé xem xét viéc ap dung bién phap niy va nguoi duge giao duc phai doc
cam két sita chita sai pham cua minh. Cac thanh vién tham du cudc hop phan tich sai
pham cua ngudi duge gido duc va gop v xay dung, giup d& nguoi d6 sita chira tién
bd. Co thé noi, trén thuc té hau hét cac quy dinh nay khong dugc thuc hién hodc thuc
hién rat qua loa. Dan dén tinh trang nhiéu em khong hé biét minh bi ap dung bién
phap GDTXPTT, nhiéu dia phuong con tinh trang “khoan tring” cho cong an x4,
phuong, thi trdn thiéu su phdi hop cta gia dinh, cong dong, cac t6 chirc chinh trj xa
hoi va chinh quyén dia phuong. Mot phan ciing do cap co s¢ qua nhiéu cong viéc nén

viéc nay nhiéu don vi “xem nh¢” hon so véi nhiing cong viéc khac.

Céc ho so déu do Cong an xa, phudng, thi trin chuan bi, 1ap bién ban va chuyén
dén cac thanh vién ky, cac thanh vién chi doc so va ky théng nhat theo hd so cong an
dd chuén bi. Trén co s& bién ban d3 duoc ky, Cong an xa, phuong, thi trin s& co to
trinh va du thao quyét dinh ap dung BPXLHC dbi véi nguoi vi pham trinh Cha tich
UBND cung cap ky ban hanh.

Qua kh3o sat, phﬁn 16n cac xa, phuong, thi tran m&i chi thue hién dong tdc mé&
s6 theo ddi, phin cong ngudi giam sat theo ding thu tuc, con viée giam sat trén thuc
té ra sao, hiéu qua dén dau thi hau hét cic co s déu khong nim duoc, cac bién phap
giao duc, giup do thuc sy cho doi tuong (tao cong an vi¢c lam, dao tao nghé, ho tro

tai chinh, phat trién kinh té...) thi hdu nhu chua duoc quan tim dung muc; vai tro cla
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cac to chuc chinh tri xa hoi, cong dong dan cu co s¢, doanh nghiép dia phuong con

kha mo nhat, néu nhu khong néi 1a hau nhu diing ngoai cudc.

V& Iy thuyét, moi quyét dinh 4p dung bién phap GDTXPTT déu phai ghi chép
13 viée phan cong t6 chirc phdi hop voi gia dinh quan 1y, gido duc nguoi vi pham.
Tuy nhién, trén thuc t& noi dung quan trong nhat cta bién phap nay khéng duoc thuc
hién va néu c6 thi chi thuc hién hinh thirc. Vi hién nay, cac cong vi¢c lién quan toi
dan déu giao vé khu phd, ap, thon, ban bao gdm ca viéc GDTXPTT. Trong hop hang
thang ctia khu phd, 4p, thon, ban ngudi dugc phan cong theo ddi, quan 1y déi twong
dang thi hanh bién phap GDTXPTT thinh thoang c6 nhac nhé chung thong qua cac y
kién phat biéu. Hiém khi nguoi dugc phan cong dén nha tham hoi, dong vién ngudi
dang thi hanh bién phap GDTXPTT. Pong thoi, thoi gian gido duc tai dja phuong tix
03 thang dén 6 thang, néu khong c6 ké hoach cu thé thi thoi gian gido duc két thac
ma chua thuc hién dugc viéc gi cho ddi tuong dugc gido duc va viéc ap dung bién

phap nay chi con y nghia vé mit thong ké.

Trong thoi gian quan 1y, hang thang ngudi vi pham phai béo céo vai to chiic
quan ly bﬁng van ban vé két qua stra chira sai pham cua minh, han ché su tu do di lai
qua viéc néu di khoi noi cu tra phai bao cao cho ngudi dugce phan cong gido duc va
phai dugc su cho phép cua chinh quyén dia phuong noi cu trii. Trudng hop chuyén
noi cu tri thi Chii tich UBND cép x4 noi & cii phai c6 vin ban dé nghi kém toan bo
ho so cua ngudi dugc gido duc cho Chu tich cung cép noi & mai biét dé tiép tuc viéc
quan 1y, gido duc. Khao sat cac xa, phuong, thi tran chua thiy noi ndo c6 hd so quan
1y va quy trinh quan 1y dugc thuc hién ding quy dinh. Nhiéu trudng hop nguoi vi
pham sau khi nhan quyét dinh d4 bo dia phuong di dau khong rd, tham chi cé nhimng
truong hop chinh quyén cap xa ban hanh ra quyét dinh, nhung chi dé luu ho so hoic
niém yét tai try s& vi khong gip dugc nguoi bi quan 1y dé trao quyét dinh. Nhiéu
truong hop khac do khong c6 sy quan 1y, gido duc nén tiép tuc vi pham ngay trong
thoi gian chap hanh quyét dinh, hodc tai pham ngay sau khi hét thoi gian chap hanh
quyét dinh, hodc tai pham ngay sau khi hét thoi gian bi quan 1y, thAm chi co truong
hop ¢6 hanh vi ¢6 ddu hiéu ctia mot toi pham nghiém trong, rat nghiém trong trong

thoi gian quan ly, gido duc.
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bac biét, nhiing ngudi 1a cha me duoc giao quan 1y con em minh thi cling chua
quan tdm thuc hién, ho danh qua nhiéu thoi gian dé muu sinh kiém séng, hodc 1am
kinh té khong c6 thoi gian dé bao ban, day dd, quan Iy va gido duc cho chinh con cia

minh.

Hau hét cac dia phuwong chua co chinh sach giai quyét viéc lam cuy thé, 1 rang
cho dbi twong da, dang bi ap dung bién phap nay nén trong qua trinh chap hanh ciing
nhu sau khi thi hanh xong ho van khong c6 cong &n, viéc lam 6n dinh. Cong déng
dan cu nhiéu noi con xa lanh d6i twong; nhiéu cong ty, doanh nghiép khong sin sang
nhan nhing d6i twong nay vao lam viéc. Pay 1a mot trong nhitng nhan t6 quan trong

truc tiép lam han ché vai tro, tic dung xa hoi ctia bi¢n phép nay.

S6 lugng can bo ciing nhu co s vat chat dé giao duc vé k¥ niang song, hudng
nghiép, day nghé cho ngudi dugce gido duc... cling nhu k¥ ning, kién thire, kinh

nghiém gido duc, giup dd cia nguoi dugc phan cong gido duc con nhiéu han ché.

Nhiéu thi tyc thi hanh bién phap GDTXPTT dugc quy dinh trong Nghi dinh
120/2021/NB-CP khong duoc trién khai hodc chi don thuan duge trién khai mot cach
hinh thitc. Chua c6 co ché nao duge xac dinh rd rang trong viéc phdi hop giita gia

dinh, ngudi giam sat, cong dong va chinh quyén so tai khi thuc hién bién phap nay.

Céan bo co sd, dién hinh 13 d6i ngili cong an va tu phap déu qua tai cong viec
tai dia phuong, déng tho1i, ho khong dugc tap huin nghi¢p vu mdt cach k¥ cang, cong
v6i yéu t6 thudng xuyén thay doi dd anh huong truc tiép dén chit lwong va hiéu qua

cong tac thi hanh bién phap GDTXPTT .

Doi ngii can bo Poan thanh nién c6 tudi doi twong ddi tré, chua co nhidu ki
nang trong gio duc, giup d& ddi twong, hoat dong phong trao chiém nhiéu thoi gian.
Trong khi do, lai dugc lanh dao UBND céc xa, phuong, thi trin phan cong gido duc,
gitip d& nhiéu d6i tuong hon so véi cac doan thé khac nén chua di sdu vao timg doi
tuong, chua phat huy hi€u qua cao trong cong tac nay.

Ngoai ra, mot s6 it doan thé xa, phuong, thi tran it quan tam, chwa phdi hop
t6t voi cong an trong cong tac gido duc, gitp d& dbi twong (chua gip di tuong thim
hoi hang thang). Ho hoat dong trén co sé su nhan thire va trach nhiém (néu co) cia

ban than, cta to chirc ma chua c6 su rang budc trach nhiém; sy khen thuong néu lam
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t6t va phé binh néu chua thyc hién tdt, vi viy bién phap gido duc chua phu hop, chua

da dang, phuong phap tiép can chua tot nén hiéu qua dat khong cao.

Cong tac hudng nghiép, ddo tao nghé va b tri viée 1am cho cac ddi tuong nay
chua duoc thuc hién do nhiéu nguyén nhan (c6 nguyén nhan dic thu déi twong nay
da s6 dudi 18 tudi, con trén 18 tudi thi 13 con nghién; thoi gian quan 1y ngan tir 03
dén 06 thang...) ; cac noi sir dung lao dong con e dé véi lao dong 13 nguoi nghién nén

rat kho b tri cong viéc néu chua duogc dao tao.
Y té x4 chua c6 kinh phi, chua duoc trang bi que kiém tra nhanh ma tay.

Diéu 15, biéu 18 cua Nghi dinh s6 120/2021/ND-CP quy dinh viéc thu thap
thong tin, tai lidu dé 1ap ho so dé nghi 4p dung bién phap GDTXPTT, ddi voi nguoi
nghién ma tay, khi lap ho so dé nghi ap dung bién phap GDTXPTT thi phai c6 gidy
xac dinh tinh trang nghién cua co quan y té d6i véi ho. Tuy nhién, trén thyc té, dé xéc
dinh tinh trang nghién ciia d6i tuong nghién gap rat nhiéu kho khan. Theo quy dinh
tai Khoan 2 Diéu 5 Thong tu lién tich sb 17/2015/TTLT-BY T-BLDTBXH-BCA, dé
xac dinh tinh trang nghién, thi thoi gian theo doi dé xac dinh tinh trang nghi¢n ma tay
d6i v6i nhom OPIATS (céc chat dang thudc phién) 12 03 ngay, nhom ma tiy tong hop
chat dang AMPHETAMINE (ATS) 14 05 ngay. Tuy nhién, Luat XLVPHC lai khong
c6 quy dinh vé viéc tam gitr ngudi theo tha tuc hanh chinh trong trudng hop xac dinh
tinh trang nghién ma tiy ma theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 122 Luat XLVPHC (da
duoc sira doi, bo sung theo khoan 1 Diéu 102 Luat Hai quan ndm 2014) thi “viéc tam
gilt ngudi theo thu tuc hanh chinh chi dwoc ap dung trong trudng hop can ngin chin,
dinh chi ngay nhitng hanh vi gy ri trat tw cong cong, gy thuong tich cho ngudi
khac hodc c6 cin cir cho rang c¢6 hanh vi budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa
qua bién gidi” cho nén cac dia phuong rat kho trong viéc luu giit ddi twong dé xac
dinh tinh trang nghién ma tiy. Bén canh do, cac Tram y té xa, phuong, thi tran chua
duogc trang bi diéu kién co s& vat chit va trinh do chuyén mon cua doi ngii y té cép
xd chua dam bao quy dinh tai Piéu 7 Thong tu lién tich sé 17/2015/TTLT-
BYTBLDTBXH-BCA dé phuc vu cho cong tac xac dinh tinh trang nghién ma tiy
cho cac dbi tuong. Do d6 khi cac dia phuong 1ap ho so dua ddi tugng nghién ma tay
vao ap dung BPGDTXPTT thi phai x4c dinh tinh trang nghién ma tiy ¢ bénh vién

cAp huyén gy tré ngai trong viéc 1ap hd so. Dong thoi, thuc té trién khai xac dinh
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tinh trang nghién, Thong tu nay cting méi chi quy dinh dugc quy trinh xac dinh tinh
trang nghién ddi v6i hai loai chit ma tay, d6 1a ma tiy nhom OPIATS (chat dang
thudc phién) va ma tay tong hop dang AMPHETAMINE. Pay chi hai loai phd bién
nhét, trong s rat nhiéu loai chit ma tiy hién c6 trén thuc té nhiéu loai ma tiy khong
thudc nhém ATS va nhom OPIATS da duoc st dung & nudc ta song chua co sinh
pham xét nghiém tim chét nay trong co thé ngudi nhu chat XLR-11 (co6 my) ciing
nhu hudng dan xac dinh tinh trang nghién. Mat khéc, trong thyuc tién da c6 nhiéu
truong hop ddi twong khong hop tac véi co so y té dé xac dinh tinh trang nghién do
d6 cac co so y té cling khong thé xac dinh tinh trang nghién; phap luat cling chua c6
bién phap ché tai dbi v6i truong hop nay. Ngoai ra, phap luat hién hanh ciing khong
quy dinh co quan nao c6 trach nhiém quéan 1y d6i tugng nay trong thoi gian chd két

qua xac dinh cua co quan y te.

Theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu 18 va Khoan 2 Diéu 41 cua Nghi dinh sb
120/2021/ND-CP nguoi nghién ma tuy thudc truong hop bi 4p dung bién phép
GDTXPTT ngoai viéc bi ap dung bién phap GDTXPTT néu cé du diéu kién Chi tich
UBND cap xa phai ra quyét dinh cham dit thi hanh BPGDTXPTT va chuyén cac d6i
tugng bi nghién qua ap dung céc bién phap theo Luat Phong, chdng ma tuy. Tuy
nhién, viéc t6 chuc cho cac dbi tuong nghién cai nghién tai gia dinh, cai nghién tai
cong dong khong mang lai hiéu qua, c6 nguy co tai nghién cao vi nhitng 1y do sau:
Gia dinh khong thé quan 1y duoc cac dbi tugng nay, khong c6 chuyén mon gitp cac
ddi tuong cit con nghién, khong c6 phat dd diéu tri; Cai nghién tai cOng déng: trén
thuc té, cac dia phuong chua dugc trang bi dil co s¢ vat chét, thudc thay thé, can bo
¢6 trinh d6 chuyén mén cat con nghién; Viéc yéu cau ngudi nghién ky cam két vé

viéc tu nguyén cai nghién, diéu tri nghién 1a khong kha thi.

Viéc 1ap ho so dé dua cac ddi tugng nghién ma tay di cai nghién bat budc dbi
v6i truong hop dang cai nghién tai gia dinh, cong dong ma d6i tuong tiép tuc nghién
gip rat nhiéu kho khian do trinh tu, tha tuc phirc tap (phai lap 08 loai ho so). Trong
khi @6, cac x4, phudng, thi trin hién chua ¢ su phdi hop trong viée cung cp thong
tin d6i twong vi pham nén ddi véi trudng hop dbi tuong vi pham nhiéu 1an nhung &

nhiéu dia phuong khac nhau thi dia phwong noi d6i twong cu tra khong quan 1y dugc

64



va khong c6 thong tin. Hién nay phap luat khong quy dinh hudéng xir Iy d6i v6i nhimng

d6i twong dd duogc cap gidy ching nhan chip hanh xong ma van tiép tuc vi pham.

Theo quy dinh tai Diéu 12 Nghi dinh sé 120/2021/ND-CP, nha nuéc hd tro
kinh phi cho céac hoat dong trong qua trinh 4p dung bién phap GDTXPTT va kinh phi
hd tro cho nguoi duge phan cong giup d ngudi duge gido duc (hd trg 01 thang toi
thiéu 360.000 dong). Nhung hién nay, cac don vi co s& van chua duge huéng phan

kinh phi nay.

Maic du trong Luat ¢6 quy dinh trong cudc hop cua hoi dff)ng tu van, ¢ su tham
gia cia ngudi dang 1a d6i tugng bi xem xét ap dung bién phap GDTXPTT tuy nhién
nhiéu don vi khong moi ho tham gia, diéu d6 1am cho quy trinh ban hanh quyét dinh
ap dung bién phap GDTXPTT thiéu di tinh minh bach, cong khai, c6 thé 1am anh

huong dén quyén va loi ich cua dbi twong bi ap dung.

Trong quy dinh vé thu tuc xem xét ap dung bién phap GDTXPTT mac du da
c6 mot vai quy dinh riéng dé ap dung mot sé ddi twrong dic biét (moi sy tham gia cua
dai dién nha trudng, doan thanh nién, hdi phu nit ...) nhung nhin chung van 13 trinh
tu, thu tuc 4p dung chung cho moi doi tuong, chua cé sy phan biét gitra tha tuc ap
dung v6i ngudi thanh nién va NCTN. Diéu nay 1a khong hop 1y va phu hop véi cac
Cong ude quoc té. Boi day 1a nhitng dbi tuong dic biét, duoc coi 1a ddi tuong dé bi

t6n thuong trong xa hoi, can c6 sy bao vé boi nhitng co ché phap 1i phu hop.

Biéu mau trong qua trinh 1ap hd so gido duc con nhiéu, nén hgp nhat mot s6

biéu mAu ciing nhu rat gon mdt s6 bude trong quy trinh gido duc ddi twong.

Vé cong tic tuyén truyén, pho bién, gido duc phdp ludt, boi dwong, tip huin
nghigp vy con chua hiéu qua do doi song nhan dan & mot s6 noi con kho khan, trinh
d6 dan tri chua cao din dén viéc tuyén truyén ciing nhu chap hanh phap luat cia ho
van con kém hiéu qua.

Vé cong tic bdo cdo, théng ké & mot s don vi chua chp hanh dung ché 46
béo cdo, thong ké dang quy dinh, sé liéu chua dugc théng nhat ddn dén cong tac bao

cdo bi anh hudng.
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Thém vao do, tac gia con nghién ctru sdu thém veé nguyén nhan nao da dan dén
cac hoan canh trén va tac gia nhan ra rang c6 su tac dong tir nhitng nguyén nhan

khach quan va nguyén nhan chu quan, cu theé:

Nguyén nhén chii quan: Lanh dao & mot sb co so, nganh, dia phuong chua
quan tim dén cong tac xir Iy nguoi dudi 18 tudi nén két qua ap dung bién phap xir Iy
nay con bi han ché; Cong tac phdi hop giai quyét xtr Iy vi pham hanh chinh ciing nhu
xtr 1y chuyén huéng nguoi dudi 18 tudi pham toi duoc mién TNHS giita cac nganh &
mot s dia phuong con thiéu chat ché; Cong tac tuyén truyén pho bién luat XLVPHC

va céc luat, van ban c6 lién quan chua dugc quan tAm diing murc

Nguyén nhan khach quan: BPGDTXPTT dugc quy dinh trong Luat XLVPHC
va Nghi dinh s6 120/2021/ND-CP ¢ qua nhiéu biéu mau, giy kho khin trong viéc
trién khai 4p dung; Viéc cudng ché thi hanh quyét dinh ap dung BPGDTXPTT trong
truong hgp ngudi bi dp dung bién phap nay khong thuc hién dung nghia vu dugc giao

con kho khan do chua ¢6 quy dinh cu thé vé viéc nay.

Sau khi da phan tich ¢ trén, tac gia c6 quyét dinh dién hinh:

Quyét dinh s6 92/QD-UBND ngay 16 thang 9 nim 2019 ctia Chu tich Uy ban
nhan dan Phuong 16 tai Tru s¢ Uy ban nhan dan Phuong 16 Quan 4, thanh phé Ho
Chi Minh xét d& nghi ctia Truéng Cong an Phuong 16 Quan 4, thanh phd H6 Chi
Minh. Ap dung bién phap gido duc tai x4, phuong, thi tran ddi voi Tran Vin Nam
(G161 tinh: Nam; Ngay, thang, ndm sinh: 02/12/1998; Qué quan: Quan 4, thanh phé
H6 Chi Minh; Noi thuong tri: 300/33/50 Poan Vin Bo, Phuong 14, Quan 4, thanh
phd Hb Chi Minh; Noi & hién tai: 300/33/50 Poan Vin Bo, Phuong 14, Quan 4, thanh
phé HO Chi Minh; Trinh d6 vin hoa: 6/12)

Ly do d& nghi 1ap ho so dé nghi ap dung bién phap gido duc tai xa, phing, thi
tran:

Ngay 26 thang 11 naim 2018 Cong an Phudng 16 Quén 4, moi duong su Tran
Vin Nam vé tru sé cong an lam viéc do nghi van sir dung trai phép chit ma tuy dong

thoi ding que test nhanh trong nudc tiéu cho thay két qua dwong sy Tran Vin Nam
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duong tinh v&i chat ma tuy, cong an phudng 1ap ho so rin de va thong bao cho gia

dinh béo ldnh v& quan 1y gido duc va tu cai nghién ma tuy tai gia dinh;

Ngay 17 thang 12 nim 2018 Céng an Phudng 16 Quan 4, tiép tuc moi duong
su Tran Van Nam vé tru s& cong an dé rin de, ddng thoi ding que test nhanh trong
nudée tiéu cho thdy két qua duong su Nam duong tinh voi chit ma tuy, duong sy Tran
Vin Nam thira nhan van con st dung trai phép chat ma tuy téng hop (hang da) 1a

hanh vi vi pham phap luat;

Thoi han ap dung bién phéap gido duc tai xa, phuong, thi trdn 13 03 thang, ké
tir ngay 16 thang 01 nim 2019 dén ngay 16 thang 4 nam 2019

Hinh thirc cai nghién, diéu tri nghién: Ap dung bién phép cai nghién ma tuy
tai gia dinh, cai nghién ma tuy tai cong déng va diéu tri cdc con giai ddc tai cac co so

cong 1ap (tu nhan) hay diéu tri bang thudc thay thé cac chat nghién tai cac co sd'y té

Giao cho Poan thanh nién Phuong 16 Quén 4, c6 trach nhiém quan ly va gido
duc nguoi bi &p dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trin c6 tén néu tai Diéu

1 Quyét dinh nay.

Trudng Cong an Phuong 16 Quan 4 va nhiing nguoi ¢6 tén chiu trach nhiém
thi hanh Quyét dinh nay.
2.2. Mt so kién nghi vé bién phap gido duc tai xi, phwong, thi tran

Hi¢n nay, trong linh vuc hinh sy c6 Nghi dinh s6 37/2018/ND-CP quy dinh
viéc thi hanh cac bi¢n phap giam sat, gido duc (trong d6 BPGDTXPTT la mot trong
ba bién phap giam sat, gido duc) va Nghi dinh sé 120/2021/ND-CP quy dinh ché do
ap dung bi¢n phép xt 1y hanh chinh gido duc tai xa, phuong, thi tran. Tac gia sé lap
bang so sanh mot sd quy dinh giita hai Nghi dinh nay dé c6 cai nhin tong quan vé

bién phap GDTXPTT theo phap luat Viét Nam hién hanh.

Nghi dinh 37/2018/ND-CP Nghi dinh 120/2021/ND-CP
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Pham vi
diéu chinh

Diéu 1 Nghi dinh nay:

- Nguyeén tac, trinh ty, thi tuc
thi hanh céc bién phap giam
sat, gido duc nguoi dudi 18
tudi pham toi duoc mién trach
nhiém hinh sy;

- Quyén va nghia vu ctia nguoi
duoc giam sat, gido duc;

- Trach nhiém cua gia dinh, co
quan, t6 chac cd lién quan

trong viéc giam sat, giao duc. ..

Diéu 1 Nghi dinh nay:

- Xem xét, quyét dinh &p dung bién
phap xtr ly hanh chinh GDTXPTT;

- Xem xét, quyét dinh chuyén sang
&p dung bién phap thay thé xir ly vi
pham hanh chinh quan ly tai gia
dinh.

Chii thé 4p
dung

DPiéu 95 BLHS nim 2015:

Co quan diéu tra - Vién kiém

sat— Toa an

Piéu 105 Luat XLVPHC niam
2020:

Chu tich UBND cép x4 — Toa &n

nhan dan cap huyén

Péi twong

Khoan 2 Diéu 1 Nghi dinh nay:

1/ Nguoi dugc giam sat, gido

duc;
2/ UBND cép x4

3/ Cac co quan, té chic, c&

Diéu 2 Nghi dinh nay:

1/ Nguoi bi dé nghi va bi ap dung
BPGDTXPTT;

2/ Nguoi dugc ap dung bién phap
quan ly tai gia dinh;

ap dung nhan khac c¢6 lién quan dén | 3/ Co quan, nguoi co tham quyen
viéc thi hanh cac bién phap | 1ap ho so dé nghi va quyét dinh &p
giam sat, gido duc ngudi dusi | dung BPGDTXPTT va bién phap
18 tudi pham toi dugc mién | quan 1y tai gia dinh.
TNHS.

Théihan | Khoan 1 Didu 95 BLHS nam | Khoan 2 Biéu 5 Nghj dinh nay:

ap dung | 2015: + Tir 03 thang dén 06 thang
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+ Tir 01 nim dén 02 nam

Nguyén tac
6 4p dung

Piéu 3 Nghi dinh nay:

1/ Bao dam Muc tiéu phuc hoi
cho nguoi dugc giam sat, giao

duc...;

2/ T6n trong nhan pham, danh
du, quyén va lgi ich hop phap
cta nguoi dugc giam sat, gido
duc; nghiém cidm moi hanh vi
xam pham dén tinh mang, stc
khoé¢, danh dy, nhan pham,
quyén va lgi ich hop phap cua

nguoi dugc giam sét, giao duc;

3/ Bao dam phu hop véi Diéu
kién, hoan canh, d6 tudi, gioi
tinh, nhu cau c& nhan va vi lgi
ich tét nhat cia nguoi duoc
giam sat, gido duc;

4/ T6n trong va bao vé bi mat
ca nhéan cia nguoi dugc giam

sat, giao duc;

5/ Bao dam sy tham gia cua gia
dinh, nha truong va céc co
quan, té chac, cad nhan vao
viéc thi hanh céac bién phap

giam sat, gido duc.

Diéu 3 Nghi dinh nay:

1/ Kip thoi, cong khai, khach quan,

cong bang; ding tham quyeén;

2/ Khong xam pham dén sirc khog,
danh du, nhan phém Cua nguoi Vi

pham;

3/ Ton trong va bao vé bi mat ca

nhan cua nguoi vi pham;

4/ Ngudi ¢6 tham quyén &p dung
bién phap nay c6 trdch nhiém
chang minh vi pham hanh

chinh.. ;

5/ Bao dam sy tham cuaa cac co
quan, t6 chirc, c& nhan trong cong
dong...;

6/ Viéc quyét dinh thoi han é&p
dung phai cin ci vao tinh chat,
murc d9, hau qua vi pham...;

7/ Chi ap dung bién phap nay trong
truong hop can thiét. . ;

8/ Bao dam lgi ich tét nhat cho

nguoi bi &p dung bién phép nay.

Kinh phi

thwc hién

Piéu 5 Nghi dinh nay:

+ Nha nudc hd tro;

Piéu 12 Nghi dinh nay:

+ Nha nudc hd tro;
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+ Ngén sach tir dia phuong;

+ Ngén sach tir trung wong (tuy

truong hop);

+ Nguoi truc tiép giam sét,
gido duc duoc huong muc hod
trg t6i thiéu muc luong & ¢ s&
25%/thang (Tuy tinh hinh dia
phuong)

+ Ngan sach tr dia phuong va

ngudn kinh phi khac (néu co)

+ Nguoi duge phan cong gitp do
nguoi dugc gido duc dugc huong
muc kinh phi hd trg tdi thiéu la
360.000 dong/thang

Noi dung

Khoan 1 Piéu 12 cua Nghi
dinh nay:

1/ Phé bién, gido duc phap luat
vé quyén, nghia vu cua cong
dan, cac quy dinh cua phap
luat lién quan dén hanh vi vi

pham phap luat;

2/ Trang bi c4c k§ ning séng
co ban; hd tro hoc van hoa,
huéng nghiép, hoc nghé, tim
viéc lam;

3/ T6 chtc cho nguoi dugc
giam sat, gido duc tham gia lao
dong tai cong doéng voi hinh

thac phu hop;

4/ Céc bién phap bao vé, ho tro
khac quy dinh tai Diéu 71 Luat
tré em nham thic day viéc
phuc hoi tai hod nhap cong

ddng.

Khoan 1 Piéu 31 cua Nghi dinh
nay:

1/ Phé bién, gido duc phéap luat vé
quyén, nghia vu ctia céng dan, cac
quy dinh cua phap luat lién quan
dén hanh vi vi pham phap luat cia

nguoi duoc gido duc...;

2/ Gio duc vé ky nang song, hd trg
hoc van hoa, hudéng nghiép, day
nghé, hd trg tim viéc lam cho

nguoi dugc gido duc;

3/ T6 chirc cho ngudi dugc gido
duc tham gia cac hoat dong cong
ich tai cong dong véi thirc phu

hop;

4/ Gido duc vé truyén thong tot dep

ctia qué huong, dat nuéc;

5/ Cac bién phap bao ve, hd trg
khac theo quy dinh cua phap luat
nham thac day viéc phuc hdi va tai

hoa nhap cong dong
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Hinh thic

Khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh
nay:

1/ Yéu cau nguoi duoc giam
sét, gido duc lam cam két thuc
hién nghiém chinh cac bién
phap giam sat, giao duc;

2/ Huéng dan, dong vién
nguoi dugc giam sat, giao duc
tham gia cac 16p hoc vé ky
nang song, hoc vin hod, huéng

nghiép, day nghé;

3/ Thong bao cho gia dinh
nguoi dugc giam sat, giao duc
vé tinh hinh chap hanh cua
nguoi do;

4/ Yéu cau ngudi dugc giam
sat, gido duc trinh dién trudc

co quan c6 tham quyen.

Khoan 2 Biéu 31 Nghi dinh nay:

1/ Gap g& truc tiép gia dinh, nguoi

duoc giao duc;

2/ Giai thiéu tham gia cac 16p hoc
vé ky ning song, cac 16p hudng

nghiép, day nghé, tim viéc lam;

3/ Cung cap tai liéu gi4o duc tai x4,
phuong, thi tran va moi chuyén
gia, nguoi co trinh dg, chuyén mon
nghiép vu tham gia gido duc cho

nguoi dugc gido duc;

4/ Théng bao bang van ban vé gia
dinh, nguoi duoc gido duc vé céac

bién phap gido duc, quan ly;

5/ Yéu cau nguoi duoc gido duc
lam cam két thuc hién nghiém
chinh céc bién phap giao duc, quan
ly;

6/ T6 chirc cudc hop gop Y tai dia
ban dan cu ¢ €O S& trong truong

hop can thiét.

Thu thap
thong tin

Diéu 9 Nghi dinh nay:

1/ Gap g& nguoi dugc giam
sat, giao duc, cha, me hoic

ngudi giam ho va nhirng nguoi

Diéu 15 Nghi dinh nay:

1/ Théng tin, tai liéu vé hanh vi vi

pham;
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khac dé thu thap cac thong tin
lién quan dén nhan than, stc
khoé, tam ly, hoan canh gia
dinh, Diéu kién séng, quan hé
ban bé va qua trinh vi pham
phap luat cta nguoi duoc giam

sat, giao duc;

2/ Phan tich cac thong tin thu
thap dugc dé xac dinh cac yéu
t6 nguy co, nguyén nhan va
Piéu kién vi pham phép luat
cta nguoi dugc giam sat, giao
duc; cac bién phap giam sat,
gi4o duc cu thé, cac dich vu hd
trg dé giup ho phuc hoi va

phong ngua tai pham;

3/ Viéc Bao céo thu thap thong
tin thuc hién theo Mau 02 tai
Phu luc ban hanh kem theo

Nghi dinh nay.

2/ Tai lidu vé x4c dinh d¢ tuoi;

3/ Tai liéu vé viéc xac minh noi cu
tru;

4/ Tai lieu vé& két qua xét nghiém
chat ma tuy trong co thé hoac két
qua xac dinh tinh trang nghién;

5/ Thong tin va tai liéu khac co lién
quan (néu co);

*Poi v6i d6i tuong 1a NCTN:

1/ Thu thap thém théng tin vé hoan
canh gia dinh, quan hé ban bé va

hoan canh dan dén vi pham;

2/ Lay y kién nhan xét cua nha
truong, co quan, t0 chic noi

NCTN dang hoc tap, lam viéc;

3/ Lay y kién cua cha, me hoic
nguoi giam ho cia NCTN, trir
truong hop NCTN duoc chyén dén

co 86 bao tro xa hoi

Viéc thay
doi noi cur

tru

Piéu 19 Nghi dinh nay:

1/ Truong hop nguoi dugc
giam sét, gi4o duyc thay d6i noi
dang ky thuong trt, di hoc tap,
c6 viéc 1am 6n dinh hoic theo
gia dinh dén dia phuong khac
thi phai lam don gtri Chu tich

UBND cép x4 noi cu tra. Don

Piéu 39 Nghi dinh nay:

1/ Truong hop nguoi dugc gido
duc ¢ noi cu tri 6n dinh nhung

phai di chuyén dén noi khac:

+ Nguoi dugc gido duc hoac cha,
me hodc ngudi giam ho nguoi dudi
16 tudi phai guri don dé nghi dén
Chu tich UBND cap x4;
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phai c6 y kién cua ngudi truc
tiép gidm sat, giéo duc

2/ Béi v6i nguoi dudi 16 tudi
thi cha, me hoac nguoi giam

ho caa ho phai lam don.

+ Chu tich UBND cap x4 ra quyét
dinh chuyén BPGDTXPTT dén
noi cu tria méi cua nguoi dugc giao
duc.

2/ Truong hop da xac dinh duoc
noi cu tri cia nguoi dugc gido duc

khong ¢6 noi cu tri on dinh:

+ NCTN ¢ tai co s& bao trg xa holi
thi Chu tich UBND cap xa noi co
so bao trg x& hoi dong tru sé
chuyén
BPGDTXPTT Vé noi cu tri cua
ho;

Viéc ap dung

+ Ngudi tir du 18 tudi tro 18n thi
Chu tich UBND cap xa phai ra
quyét dinh chuyén viéc &p dung
BPGDTXPTT Vé noi cu trii cta
ho.

3/ Khi thay d6i noi cu tra, nguoi
duogc gido duc phai thyc hién quy

dinh cua phap luat vé cu tru.

Giay ching
nhan da
chap hanh

xong

Piéu 24 Nghi dinh nay:

+ Trong thoi han 05 ngay lam
viée, truéc khi hét thoi han
giam sat, giao duc hoac khi
nhan dugc Quyét dinh cham
dut thoi han cua co quan co
tham quyén, ngudi truc tiép

gidm sét, gido duc lam Béo céao

Piéu 42 Nghi dinh nay:

+ Trong thoi han 02 ngay lam viéc,
ké tir ngdy nguoi dugc gido duc
phap
GDTXPTT, Chu tich UBND cap

x4 cap Gidy chung nhan di chap

chap hanh xong bién

hanh xong;
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t6ng hop két qua giam sat, gido | + Gidy chung nhan da chap hanh
duc gui cho Chu tich UBND | xong phai dugc luu hd so va Ban
cap X&; sao hop 1& gui cho to chirc duogc
+ Trong thai han 03 ngay lam giao gido duc, quan ly va gia dinh
viéc, ké tir khi nhan duoc Bao | MU0 duot giao dyc.
cao két qua thi Chu tich UBND
cap x4 cap Gidy chung nhan da
chap hanh xong cho nguoi
duogc giam sat, giao duc theo
MAau sb 05c tai Phu luc cua

Nghi dinh nay.

2.2.1 Trong linh vuc hinh sw

2.2.1.1 Kién nghi vé trach nhiém cua co quan, 16 chirc, cd nhén

Trach nhiém phdi hop cia cac CQTHTT: Trong qua trinh khéi t6, diéu tra,
truy td, xét x1r cac vu an hinh su c6 nguoi bi budce to1, ngudi bi hai, nguoi [am ching
13 nguoi dudi 18 tudi cac CQTHTT c6 trach nhiém: 1/ Phdi hop chit chg, kip thoi,
bao dam quyén va loi ich hop phap cta ho; 2/ Tao diéu kién, cung cap nhiing thong
tin can thiét vé qua trinh t6 tung 1a nguoi dudi 18 tudi va ngudi dai dién, ngudi bao
chira, nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua ho, dai dién co quan, to chire, ca

nhan tham gia t6 tung, bao vé loi ich t6t nhat cho nguoi dudi 18 tudi.

Trach nhiém cua nguwoi lam cong tac xa hoi: 1/ Phai tham gia khi dugc
CQTHTT yéu cau; 2/ Hd trg tam 1y cho nguoi duoc giam sat, gido duc khi lay 1oi
khai; 3/ Tu van cho CQTHTT vé viéc 4p dung cac bién phap thich hop; 4/ Giam sat
ngudi dugc giam sat, gido duc thuc hién cac nghia vy; 5/ Thuc hién bao cédo diéu tra
xa hoi vé ngudi duoc giam sat, gido duc; 6/ Tham gia cong tac chuan bi cho nguoi
dugc giam sat, giao duc trude khi ho duogc tra ty do.

Trdach nhiém ciia gia dinh: Chap hanh quy dinh cia phap luat va cac quyét
dinh cuia co quan, ¢4 nhan c6 thim quyén vé viéc thuc hién bién phap giam sat, gido
duc. Thuong xuyén lién hé véi co quan, to chirc, ca nhan c6 tham quyén dé duoc

huéng dan, hd tro trong qua trinh thyc hién bién phap giam sat, gido duc. Chap hanh
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quy dinh phap luat dé dam bao an toan, bao vé tinh mang, than thé, nhan pham, danh
dur va bi mat doi sdng riéng tu ctia ngudi duoc giam sat, gido duc. Trudng hop nguoi
dugc giam sat, gido duc gay thi€t hai cho nguoi khac thi cha, me hoac nguoi gidm ho

ctia ho phai boi thudng thiét hai do hanh vi cia ngudi duge giam sat, gido duc gay ra.

Trach nhiém cua Nha nudc trong hoat dong cong tdc xa hoi: biéu phéi, két
ndi ngudi duge giam sat, gido duc dén cac dich vu, ngudn luc hd trg phu hop; Tham
gia thyc hién quan 1y cac dich vy; Tham gia vao xay dung va van dong chinh sach,
nguon lyc hd trg cho nguoi duge giam sat, gido duc; Tham gia nghién ciru cac chinh

sach va phat trién cac mé hinh dich vy hd tu phap ddi véi ngudi dudi 18 tudi.

2.2.1.2 Kién nghi vé thii tuc xem xét, quyét dinh dp dung bién phdp gido duc

tai xd, phwong, thi tran

Vé tham quyén dé nghi, xem xét va quyét dinh dp dung: CQDT, Vién kiém sat
c6 quyén dé nghi Toa an ap dung bién phap GDTXPTT. Toa an c¢6 tham quyén xem
xét, ra quyét dinh vé viéc ap dung bién phap GDTXPTT.

Vé phan cong Tham phdn xem xét, quyét dinh dp dung: Chanh an Toa an phan
cong Tham phan xem xét, quyét dinh vé viéc ap dung bién phap nay. Tham phan duoc
phan cong phai 1a nguoi ¢ kinh nghiém va da dugc dao tao giai quyét cac vu viéc
lién quan dén nguoi dudi 18 tudi, d@)ng thoi phai am hiéu vé tam 1y hoc, khoc hoc
gido duc. Trudng hop Tham phan di dugc phan cong nhung khong thé thyc hién tiép
tuc duoc thi Chanh 4n Toa 4n phan cong Tham phan khac. Bén canh d6, Tham phéan
dugc phan cong xem xét, quyét dinh ap dung bién phap GDTXPTT c6 thé tham van
¥ kién tlr nguoi lam cong tac xa hoi, chuyén gia y té, 1y, gido duc, xi hoi hoc. Thoi

han xem

Vé viéc quyét dinh mo phién hop: Nén c¢6 Tham phan; Thu ky phién hop; Kiém
sat vién; nguoi phién dich (néu c6); ngudi duoc giam sat, gido duc; nguoi dai dién
hop phap ctia nguoi duge giam sat, giao duc; nguoi giam dinh, chuyén gia tam 1y, y
té, giao duc, xa hoi hoc, dai dién nha trudng. Trong qua trinh phién hop dién ra, nhitng

ngudi tham gia phién hop dugc quyén trinh bay ¥ kién
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Vé thii tuc kién nghi va gidi quyét kién nghi: Sau khi két thiic phién hop, xét
thiy bién ban hop chua phu hop Vién kiém sat ciing cip c6 quyén gui van ban kién

nghi dén Toa 4n da ra quyét dinh vé viéc ap dung bién phap GDTXPTT.

2.2.1.3 Kién nghi vé thi hanh quyét dinh dp dung bién phdp gido duc tai xd,

phuong, thi tran

Ngay sau khi nhan dugc quyét dinh vé viéc ap dung BPGDTXPTT cua Toa
an, Chu tich UNBD cép xa noi nguoi bi 4p dung BPGDTXPTT cu tra td chuc thi
hanh quyét dinh nay. Chu tich UBND cap xi s& phai chiu trach nhiém t6 chirc tap
huan cho nguoi duoc phan cong truc tiép giam sat, gido duc. Cong an cap xa nén co
nhiém vy tham muu, hd tro Cha tich UBND cép x3 t6 chire viée thi hanh quyét dinh
vé viéc ap dung BPGDTXPTT. Bén canh dé, can bg, chién si cong an, cong an vién,
cong chirc van hoa — xa hoi, cong chirc tu phap -ho tich, nguoi lam cong tac bao vé
tré em cép xa, cong tac vién cong tac xa hoi cép xa, dai dién Hoi lién hi€p phu nir,
Poan thanh nién hodc ngudi co uy tin trong xa hoi c6 pham chat, dao duc tét gitp do

nguoi bi 4p dung bién phap nay theo su phan cong ctuia Chu tich UBND cap xa.

Pong thoi, cac co quan, to chire khi thi hanh quyét dinh ap dung BPGDTXPTT
phai lya chon td chire, nguoi thuc hién hd tro thi hanh, chi dao to chirc céc Chuong
trinh day nghé, tim viéc lam, cac Chuong trinh tham vén, phat trién k¥ ning song,
cac dich vu y té, x4 hoi, lao dong tai cong dé)ng trén dia ban dé tao diéu kién cho
nguoi bi 4p dung bién phap nay. Cac co quan, to chirc con phai hd trg va dam bao
ngudi bi ap dung bién phap nay duoc huong ddy du quyén wu tién va cic chinh sach
vu dii cia Nha nude ddi vai tré em; Chi dao 1ap du toan kinh phi cho viéc thuc hién

BPGDTXPTT; Béo cdo co quan ¢ thaim quyén vé cong tac thyc thi.

Co quan, to chirc, ca nhan hd trg viéc giam sat thi hanh quyét dinh ap dung
BPGDTXPP va bio cao hang thang, ddnh gi4 tinh hinh, két qua giam sat thi hanh vao
S6 theo ddi tinh hinh thue hién Ké hoach giam sat thi hanh BPGDTXPTT

Trudng hop dinh chi thi hanh quyét dinh ap dung BPGDTXPTT, Toa an chi
nén dinh chi thi hanh néu nhu: 1/ Nguoi bi 4p dung bién phap nay c6 hanh vi pham

t6i méi; 2/ Ngudi bi 4p dung bién phap nay da chét. Nguoi duoc phan cong truc tiép
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giam sat, gido duc phai c6 vin ban bao cdo cho Chu tich UBND cép xi dé thong bao

cho Toa 4n ra quyét dinh dinh chi vé viéc ap dung BPGDTXPTT.
2.2.2 Trong linh vuc hanh chinh

Thir nhat, tai Nghi dinh 120/2021/ND-CP: “Truong hop phdt hién nguoi bi dp
dung BPGDTXPTT da thuc hién hanh vi pham t9i trudc hodc trong thoi gian chdp
hanh quyét dinh dp dung bién phdp nay...co quan tién hanh t6 tung hinh su c6 tham
quyén.”%* Tir day, c6 thé thdy quy dinh tai Nghi dinh 120/2021/NB-CP 1a chua c6
bién phéap ché tai cy thé néu nhu nguoi dudi 18 tudi vi pham phap luat bi 4p dung
BPGDTXPTT khong thuc hién dung nghia vu dugc giao (néu hanh vi méi ctia nguoi
duéi 18 tudi pham toi bi 4p dung BPGDTXPTT khong du diéu kién dé cdu thanh toi
danh méi) diéu nay khién cho viéc thuc thi trong thuc té gip khé khan. Vi thé, can
quy dinh thém cac bién phap ché tai néu nhu trudng hop ngudi bi ap dung
BPGDTXPTT khong thuc hién ding nghia vu duoc giao, nhu: Han ché khung gio
sinh hoat, di lai; Bit budc tham gia chuong trinh hoc tap, day nghé; Bit budc tham

gia diéu trj, tu van tAm 1y; Lao dong cong ich; Cam dén mot dia diém nhéat dinh. ..

Thir hai, tai Diéu 33 cta Nghi dinh 120/2021/ND-CP néu trach nhiém cua cac
c4 nhan, t6 chic duoc phan cong giap do nguoi dugce giao duc st dung mot hodc mot
s6 hinh thirc tuy nhién diéu nay van chua hop 1y, Vi du: Piém b khoan 3 Piéu 33 cua
nghi dinh nay quy dinh: "Yéu cdu nguoi dwoc gido duc bdo cdo véi ngwoi dwoc phén
cong givip d& vé tinh hinh hoc tdp, lao ddng, rén luyén, tu duéng, két qud sira chita
sai lam va tién bé ciia minh". Quy dinh ndy tac gia thiy chwa phi hop v6i trach nhiém
clia ca nhan, to chirc duoc phan cong gitip d& nguoi duoc gido duc vi: 1/ Ca nhan, to
chtrc dugc phan cong giup d& nguoi duoc gido duc can phai co su chii dong; 2/ Viéc
dura vao bao cdo ciia ngudi duoc gido duc khién cho két qua gido duc, giam sat, quan
1y khong du tinh khach quan. Vi thé, tai Diéu 33 ciia Nghi dinh 120/2021/ND-CP nén
néu trach nhiém cia cic ca nhén, t6 chirc dugc phin cong gitp d& nguoi duoc gido
duc str dung mot hodc mot sb hinh thire, tac gia dé xuét nén thay tur “trach nhiém”
thanh “nghia vu” nhu vy s& tao tién dé cho cac co quan c6 thAm quyén nhan thy vai

trod cua minh trong viéc giup do, gido duc cac em la hét stc quan trong.

% Khoan 1 Piéu 40 ciia Nghi dinh 120/2021/ND-CP.
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Thit ba, ngudn can bd thyc hién bién phap GDTXPTT con thiéu, du di quy
dinh cu thé vé noi dung va hinh thurc giao duc song dé co thé thuc thi van 1a van dé
kho khin khi sé luong can bd tu phap ho tich c6 noi chi ¢6 01 ngudi (cip x3).
BPGDTXPTT dugc 4p dung ddi véi ngudi dudi 18 tudi va ngudi tir du 18 tudi tré
lén tuy nhién d6i ngii can bo lam viéc chuyén trach & cap xa, phuong, thi tran lién
quan dén ngudi dudi 18 tudi pham ti toan nude mai cd 590/11.162 (khoang 5%) cip
x4 bd tri dugc ngudn nhan luc nay.®Viéc nay khién cho cong tac thuc thi
BPGDTXPTT chua dat hiéu qua so véi quy dinh cling nhu muc tiéu ma Nha nudce
huong téi. Vi Ié do, Nha nudc can phai ra soat lai bao cao, théng ké cua cac dia
phuong xem tinh hinh vi pham va ap dung bién phéap nay c6 dang hiéu qua hay khong.
Dua vao bao céo, thong ké dé phan bo thém ngudn luc cho dia phuong diy va gia
ting cac chuong trinh ddo tao nghiép vy, bdi dudng cho cac can bd dugc phan cong

nhiém vu nay.

Thit tur, vé kinh phi hd tro hién nay theo quy dinh ctia Nghi dinh 120/2021/NP-
CP murc kinh phi t6i thiéu cho ngudi duoc phan cong giup d& ngudi dugc gido duc 1a
t6i thiéu 360.000 dong/thang tuy nhién con phai phu thudc vao ngin sach cua dia
phuong. Tac gia nhan thdy can phai stra d6i, gia du: Truong hop dia phuong A co ti
1¢ ngudi dudi 18 tudi pham toi ting cao nhung ngan sach ciia dia phuwong khong dam
bao cho hoat dong gitp d& ngudi bi ap dung BPGDTXPTT, diéu ndy ciing giam tinh
hiéu qua cua bién phap nay. Tac gia c6 dé xuat hai phuong an: 1/ Kinh phi hd tro cho
ngudi duge phan cong giup d& nguoi bi ap dung BPGDTXPTT ngoai ngudn kinh phi
tir dia phuong can phai thanh 1ap mot qui hd tro cho bién phap nay; 2/ Phdi hop véi
cac to chirc doan thé (té dan phé, doan thanh nién, héi phu nir..) trong viéc giup do,

xac minh, gido duc ngudi bi 4p dung BPGDTXPTT (nham giam thiéu kinh phi).

% Pirc Tuan, D& nghi cac xa bé tri ngay ngudi 1am cong tac bao vé tré em, https://baochinhphu.vn/thu-tuong-
de-nghi-cac-xa-bo-tri-ngay-nguoi-lam-cong-tac-bao-ve-tre-em-102242769.htm , truy cap ngay 29/8/2024.
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TIEU KET CHUONG 2

Sau khi phan tich phan thuc trang, tic gia dat két ra duoc rang trong linh vuc
hinh sy viéc 4p dung BPGDTXPTT do CQPT - Vién kiém sat - Toa an 4p dung trén
thue té chu thé 4p dung bién phap nay déu do CQDT, Chu tich UBND céc cap ap
dung trude va khi to chirc phién hop tai Toa an thi Toa an s& 4p dung cac bién phap
tu phap do viéc ap dung BPGDTXPTT trudce d6 da dugc CQDT va Chu tich UBND
cac cap ap dung nhung cac d6i tuong bi 4p dung van tiép tuc vi pham, khong c6 dau
hiéu dn nan, hoi 16 vi thé khi t&i giai doan Toa an cac ddi tuong s€ bi ap dung bién
phap c6 tinh chét ran de, cudng ché manh hon so vai viéc ap dung lai BPGDTXPTT.

Déng tho1, theo théng ké cac s6 lidu & mot sb6 khu vuc trong nudc, viéc ap
dung bién phap GDTXPTT hién nay con rat han ché trong linh vuc hanh chinh va
trong cé linh vuc hinh su do nhiéu yéu t6 anh hudng tir nguyén nhan khach quan va
nguyén nhan chu quan. Chu yéu bién phap nay duoc ap dung & linh vuc hanh chinh
con riéng & linh vye hinh sy chwa thé ap dung do thiéu co ché, co quan c6 tham quyén
tién hanh t6 tung hinh sy khong thé 4p dung bién phap nay do chua c6 quy dinh cu
thé vé gidi han cua cac co quan nay t&i dau khi ap dung bién phap nay va dic biét khi
ap dung bién phap nay li¢u co6 gido duc dugc nguoi bi ap dung bién phap nay s€ khong

tai pham, day 1a mot van dé kho khan dbi véi cac co quan tién hanh t6 tung hinh su.

Qua danh gia thyc tién, tac gia dd dé ra mot sd kién nghi vé bién phap
GDTXPTT trong linh vuc hinh sy va linh vuc hanh chinh nham nang cao hi¢u qua
cong tac cho cac co quan ¢ tham quyén khi ap dung bién phap GDTXPTT. Bén canh
d6, tac gia con lap bang so sanh vé Nghi dinh sé 37/2018/ND-CP trong linh vyc hinh
su va Nghi dinh s6 120/2021/ND-CP trong linh vyc hanh chinh dé tong quan vé bién
phap GDTXPTT theo quy dinh phap luat Viét Nam hién nay nhdm bao dam quyén
loi t6t nhat cho hoat dong tu phap NCTN ciing nhur thyc hién dting chil trwong, chinh

sach ma Nha nudc hudng td1 dé1 vai nhom doi tuong nay.
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KET LUAN

Qua nghién ctru d& tai: “Bién phdp xit Iy gido duc tai xd, phwong, thi tran theo
quy dinh phdp ludt Viét Nam” tac gia rat ra mot s6 két luan nhu sau:

Dbi voi nguoi dudi 18 tudi sy hinh thanh va phat trién nhan cach cing véi cac
dic diém nhan than khac cua ho sé bi chi phéi boi sy giao duc tur gia dinh, nha truong
va x4 hoi. Ngudi dudi 18 tudi dé tiép thu nhitng thoi hw, tat xau, d& bi tha hod vé nhan
cach va cling dé bi kich dong tir d6 dan bi cudn vao nhitng hanh dong trai phai luat
va pham t9i. Con néu ho duoc gido duc, sinh séng O trong moi truong lanh manh, co6
du diéu kién s& phat trién toan dién vé thé chat va tinh than, tir d6 s& trd thanh mot
cong dan co ich cho xa hdi.

Can nghién ciru qua trinh hinh thanh va phat trién cac quy dinh cta phap luat
hinh su Viét Nam vé xi Iy chuyén hwéng dbi véi ngudi dudi 18 tudi pham toi giai
doan trude khi ban hanh BLHS nam 2015. Nghién ctru lich str gitp tac gid co6 dugc
blrc tranh toan canh vé qué trinh hinh thanh, phat trién cta ché dinh XLCH ddi véi

nguoi dudi 18 tudi pham toi tai Viét Nam.

Bén canh do, can phai c6 mét dao luat riéng ap dung ddi véi nguoi dudi 18
tudi pham to1. Cu thé dao luét nay s€ quy dinh: Trach nhi€m cua céc co quan, to chuc,
cd nhan khi & dung BPGDTXPTT; Thu tuc xem xét, quyét dinh 4p dung
BPGDTXPTT; Thi hanh quyét dinh 4p dung BPGDTXPTT...

Viéc quy dinh méi, stra doi bo sung vé BPGDTXPTT phai phu hop véi diéu
kién kinh té, xd hoi va dap Gmg yéu ciu cai cach hinh s, cai cach bd may nha nuéde
trong thoi dai méi, tiép thu quy dinh phap luat cta cac nude khac c¢6 chon loc. Pong
thoi, khi déi tuong bi &p dung BPGDTXPTT duogc dao tao day nghé, tao viéc lam,
thuc hién cac hoat dong cong ich thé hién tinh nhan vin cta bién phap nay cling nhu
muc dich ma Nha nuéc huéng dén do 1a bao vé quyen tré em. Bién phap nay giip
cho ngudi bi ap dung khong cam thay bi tu ti vé& ban than, bi thut I lai phia sau véi
cac ban cung ltra va dac biét giam tinh trang tai pham, han ché phat sinh tdi pham

m&i gdp phan trong cong tac phong, ngira va dau tranh chong toi pham.
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PHU LUC 1

TINH HINH NGUOI CHUA THANH NIEN VI PHAM PHAP LUAT THEO
NHOM TUOI (2015-2018)

Nhom tudi
Nam Tongso vy 14 dén dwéi | 16 dén duéi
Duwoi 14 16 18
2015 8378 425 2215 5738
2016 7317 339 1964 5014
2017 6769 334 1763 4672
2018 6455 316 1550 4589
Tong s6 28.919 1414 7492 20.013

Nguon: Sé liéu thong ké ciia UNICEF




PHU LUC 2

BANG THONG KE SO LIEU VE AP DUNG BIEN PHAP XU LY HANH
CHINH GIAO DUC TAI XA, PHUONG, THI TRAN

(Kém theo Bdo cdo s6:48/BC-UBND ngay 27 thang 11 ndm 2015 ciia UBND tinh Bdc
Ninh)

S6 dbi twong bi 1ap ho so dé nghi ap dung BPXLHC
gido duc tai xa, thi trin (doi twgng)

S6 dbi twong bi 4p dung BPXLHC gido duc tai x4,
thi tran (d6i twong)

S6 nguoi
- p chua
Chiara Chiara thanh
Nguoi tur Nguoi tir Nguoi tir Nguoi tlr|  pién bi
du 14 Ngqgwi du 18 du 14 Ngqfvi dul8 | 4p dl_mg'
.| Nguoi dén dudi nghl?n tucA)Ai trey | Nguoi dén dudi nghl?n tuéAi tré | bien
Tong| 2| trda | 18 woi, [matdyl lén, Neuoll o qq | 18 woi, [Mathyl Ien, | phap
O?g tor du 14 trong d6 tl}'lg trong do Téng tr da 14 trong do6 tl,}‘lg trong d6 thay thé
SO 1121 ge | 06 thang [tuOLUG| 06 thang |~ &®| 12| < | 06 thang | tUOi 6| 06 thang |y} vpy(
wéito| | daie | nco | dait woitrg| o dait | lenco ) dai o
lén 1 |mhat02lan nol Cu |nhat 02 lan lén L |nhat02lan noicw | nhat 02 dink @i
bi tru On bi bi tru On lan bi
XPVPHC | dinh |XPVPHC XPVPHC | dinh |XPVPH(Q tuong)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Bic 122 0 0 2 115 5 119 0 0 0 108 11 2
Ninh
Tu Son | 118 0 2 3 96 17 118 0 2 3 96 17 0
Qué Va| 197 0 0 16 127 54 197 0 0 16 127 54 0
Yén 11 0 0 2 0 9 11 0 0 2 0 9 0
Phong
Tién Du| 215 3 5 6 165 36 215 3 5 6 165 36 0
Thuan | 32 0 0 5 7 20 32 0 0 5 7 20 0
Thanh
Gia 49 1 4 0 44 0 49 1 4 0 44 0 0
Binh
Luong | 62 0 2 3 54 4 54 0 1 2 47 4 0
Tai
Téng | 806 4 13 37 608 144 795 4 12 34 594 151 2




PHU LUC 3
BANG THONG KE SO LIEU VE TINH HINH AP DUNG BIEN PHAP XU
LY HANH CHINH
(Kém theo Bdo cdo sé 09/BC-BTP ngay 08 thang 01 nam 2018 ciia Bé Tuw phdp)

Poi twong bi 1ap ho so dé

Poi tweng bi 4p dung cac

nghi 4p dung BPXLHC BPXLHC S6§ NCTN
CAc Péi twong bi ap
Niam | Gido duc tai x&, | BPXLHC | Péi twong bi 4p | bi 4p dung | dung bién
phwong, thi tran | theo quyét dung BPXLHC | phéap thay
(GDTXPTT) | dinhcia | BPGDTXPTT | theo QP | thé quan
TAND cép cia TAND | Iy tai gia
huyén dinh
2014 8.725 3.235 7.191 1.543 1.184
2015 21.303 20.300 14.000 16.772 2.176
2016 15.742 14.987 14.856 14.903 1.751
6 thang 10.797 10.869 10.441 10.205 1.126
2017
Tong 56.549 49.391 46.488 43.423 6.637




PHU LUC 4
KHAO SAT
CHUYEN GIA VA NHUNG NGUOI HOAT PONG THU'C TIEN VE MOT
SO VAN PE LIEN QUAN PEN XU LY CHUYEN HUONG POI VOI NGUOI
DUOI 18 TUOI PHAM TOI

A. CAU HOI KHAO SAT

Céu 1. Theo Ong/Ba, quy dinh mién TNHS tai khoan 2 Piéu 91 BLHS niam 2015 va
ap dung bién phap giam sat, gido duc c6 phi hop dé duoc quy dinh 1a mot trong céc
cach thirc xir Iy ngudi dudi 18 tudi pham tdi bén canh bién phap tu phap gido duc tai
truong gido dudng va hinh phat khong?

A. Phu hop

B. Khong phu hop

C. Y kién khac:

Céu 2: Theo Ong/Ba, quy dinh mién TNHS tai khaon 2 Diéu 91 BLHS nim 2015 va
ap dung bién phap giam sat, gido duc dbi v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi hién nay
rat it dugc ap dung trén thuc té 13 vi 1y do nao sau day:

A. Quy dinh ctia BLHS niam 2015 vé van d& nay chua hop 1y.

B. Céch thire xir Iy nay qua khoan hong, khong twong xtng vai tinh chat, miruc
d6 nguy hiém cho x3 hoi ctia hanh vi pham t6i.

C. Nguoi tién hanh t6 tung chwa nhan thire day du vé vai tro, y nghia, hiéu qua
ctia cach thue xir Iy nay nén khong c6 niém tin dé ap dung.

D. Cong ddng xa hoi chua nhan thirc ddy du vé vai tro, ¥ nghia va hiéu qua
ctia cach thirc xir 1y ndy cho nén gy ap luc tim 1y khong nhé dén ngudi tién hanh té
tung khi 4p dung quy dinh nay trén thuc té.

E. Co ché dam bao cho viéc thi hanh céc bién phap giam sat, giao duc con
nhiéu han ché, mang tinh hinh thirc, khong hiéu qua.

F. Chua c6 quy dinh vé bién phap bao dam cho viéc thyc hién cac nghia vu

cua nguoi dugc giam sat, gido duc.



G. Céch thtrc xtr Iy nay mdéi duge quy dinh trong BLHS nam 2015, hon nira,

lai chwa 6 cac thdng ké, nghién ciru thuc nghiém vé hiéu qua 4p dung nén khong tao

duoc niém tin cho nguoi tién hanh to tung va nguoi dan.

H. Y kién khAc.

B. THONG KE KET QUA KHAO SAT

1. Thong ké két qua Céu 1:

KET QUA KHAO SAT CAU 1
Chen S6 phiéu Ty 18 (%)
A 211 87,2
B 30 12,4
C 6 2,4
Céc y kién khac bao gom:

- Tai sao mién TNHS ma con 4p dung cac bién phap giam sat, gido duc? Cac bién

phép nay c6 phai 1a hau qua cua viéc thuc hién td6i pham hay khong.

- Theo quy dinh cta phap luat mot sé qudc gia, viéc ap dung bién phap XLCH khong

can diéu kién nguoi duéi 18 tudi pham toi phai duoc mién TNHS.
- Khong phu hop véi tinh chit, mirc d6 nguy hiém cho x3 hoi cua toi pham.

- Khong phu hop voéi tinh chat, mirc d6 nguy hiém cho x3 hdi cta t6i pham; khong co

tinh ran de, khong dam bao hi€u qua gido duc, phong ngura.

2. Thong ké két qua Céu 2:

KET QUA KHAO SAT CAU 2

Chon S6 phiéu Ty 18 (%)
A 138 57
B 37 15,3




C 92 38
D 40 16,5
E 175 72,3
F 110 45,5
G 43 17,8
H 3 1,2

Céc y kién khac bao gom:

- Nhiing bién phap nay con it dugc ap dung tai Toa an vi: (1) Cac bién phap nay
thuong duoc ap dung ¢ giai doan dau chir it dwgc dua ra dén Toa; (2) Néu da dua toi
Toa an thi vu 4n d& c6 phan nghiém trong. Toa an khong chi c6 chirc ning xtr an ma
con phai dam bdo tinh hinh chinh tri theo Cong van cia TANDTC. S& c6 nhiing giai

doan ma mot s6 loai toi pham rQ 1én nén can thiét dé xu 1y nhanh.
- Do ngudi pham toi chua dap tmg dugc diéu kién dé ap dung.

- Cac bién phap nay it duoc dé cap, tip huin trong cac khdi nganh tu phép.

C.KET QUA KHAO SAT (Trich)

Ciau 1. Theo Ong/Ba, quy dinh mién TNHS tai khoan 2 Diéu 91 BLHS nam 2015 va
ap dung bién phap giam sat, giao duc cé phu hop dé duoc quy dinh 1a mot trong cac
cach thie xtr Iy ngudi dudi 18 tudi pham toi bén canh bién phap tu phép gido duc tai
truong gido dudng va hinh phat khong?

242 cau tra loi



A. Phu hop 211 (87,2%)

B. Khdng phu hop
tai sao mién TNHS ma con ap...}—1 (0,4%)
Phu hop nhung can bé diéu ki.... |—1(0,4%)
Theo quy dinh ctia mét sé quéc...[—1 (0,4%)
Khéng phu hop véi tinh chét,... |1 (0,4%)
Khéng phu hop véi tinh chét,... |—1(0,4%)
Khéng pht hop véi tinh chét,...}—1 (0,4%)

0 50 100 150 200 250

Céu 2: Theo Ong/Ba, quy dinh mién TNHS tai khaon 2 Diéu 91 BLHS nim 2015 va
ap dung bién phap gidm sat, gido duc ddi voi nguoi dudi 18 tudi pham t6i hién nay
rat it duoc ap dung trén thue té 13 vi Iy do nao sau day:

242 cau tra 101

138 (57%)

A. Quy dinh clia BLHS nam 20...
B. Cach thirc x( Iy nay qua kh... 37 (15,3%)
C. Ngudi tién hanh té tung chu... 92 (38%)
D. Céng déng xa hdi chua nha... 40 (16,5%)

E. Co ché dam bao cho viéc thi... 175 (72,3%)
F. Chua c6 quy dinh vé bién ph...

G. Céch thirc x(r ly nay moi du...

110 (45,5%)

43 (17,8%)

1(0,4%)

1(0,4%)

1(0,4%)

0 50 100 150 200

Nhiing bién phap nay con it du...
Do ngu¢i pham téi chua dap (...
Céc bién phap nay it duoc dé...






