CHUONG 1. KHAI QUAT CHUNG VE TRQ GIUP XA HOI VA PHAP
LUAT TRQ GIUP XA HOQI

1.1. Mot sb van @& vé an sinh xa hoi

Thuat ngit ASXH ra doi tir nhitng nam 30 cua thé ky truéc nhung dén nim
1935 thuat nglr nay mai dugc chinh thire sir dung tai My. Dao luat nay quy dinh thuc
hién ché do bao vé tudi gia, ché do tir tuat, tan tat va trg cip that nghiép. Tir d6, khai
niém ASXH nhanh chong duoc qubc té cong nhan va tré thanh mot tiéu chuan quan
trong trong danh gia muc do phat trién caa mot qudc gia. Nam 1941, Hién chuong
Pai Tay Duong va T6 chirc Lao dong Qudc té chinh thirc dwa ASXH vao cac cong
udc quéc té, khang dinh day 1a mot quyén con ngudi khéng thé thiéu.

Trong béi canh hoi nhap quéc té sau rong, xay dung mot hé thong ASXH hoan
thién 12 mot yéu cau tat yéu dé dam bao cong bang va phat trién xa hoi. Mdi quéc gia
déu xay dung hé thong ASXH phl hop véi dic diém va hoan canh riéng, nham muc
tiéu bao dam cudc sdng on dinh cho moi cdng dan.

Tai Viét Nam, chinh sach ASXH thé hién su quan tdm cua Pang va Nha nudc
dén doi séng cua nhan dan, huéng téi muc tidu xay dung mot x& hoi cdng bang, dan
cha, van minh. Bao dam ASXH la chu truong nhat quan va xuyén suét cua Pang
trong 1anh dao dit nuéc. Do tinh chat phuc tap va sy da dang vé noi dung nén dinh
nghia ASXH c6 thé dugc tiép can & pham vi rong va hep khac nhau. O pham vi rong,
ASXH bao triim tat ca cac khia canh cua doi song xa hai, tir kinh té, chinh tri cho dén
van héa va xa hoi, nham dam bao doi quyén con ngudi va phat trién tu nhién cua cé
nhan.

O pham vi hep, ASXH tip trung dé cap t6i cac ché do bao vé thu nhap, st
khoe va mot sé diéu kién thiét yéu khac cho c4 nhan, gia dinh va cong dong. Bén
canh d6, véi nhimg dic diém riéng cua quéc gia Viét Nam, dic biét 1a sy tran trong
va ghi nhé nhitng déng gop, hy sinh to 16n cua cac thé hé di trudc cho sy nghiép cach
mang, nén & mot goc nhin khac, dinh nghia vé ASXH ciing duoc nhiéu tai liéu dé cap
dén vai noi dung wu dai dbi véi nguoi co cdng. Khi tiép can véi pham vi hep nay,
ASXH duoc hiéu 13 si bdo vé cia Nha nudc va xa héi doi véi cac thanh vién cua

minh triedc nhing rui ro, bién déng vé kinh té, xa hgi va tir nhién 1am cho ho bi giam



hodc mat thu nhdp, sirc khde va cdc diéu kién sinh song khdc, dong thoi thuc hién wu
ddi doi véi nguoi c6 cdng va tiép can céc dich vu x& hgi cho moi ngiroi dan.2

Hé thdng ASXH c6 3 hop phan chinh sau day:

Cdc chinh sdch, chwong trinh mang tinh chdt phong ngera ruii ro.

Hé thong chinh sach phong ngtra rui ro dong vai trd nén tang quan trong trong
hé théng ASXH, bao vé va hd trg nguoi dan trong viéc tim kiém viéc 1am, ang phé
Vvé6i nhitng bién dong bat ngo ciia cude song va giam thiéu tén thuong. Cac chinh sach
nay khéng chi tap trung vao viéc giam thiéu tac dong cua rai ro ma con huéng téi
viéc ning cao ning luc tu bao vé va thich &ng cua ngudi dan. Hé thong nay bao gébm
cac chinh sich va chuong trinh nhu phong ngira tai nan lao dong, phong chéng
HIV/AIDS, bao vé méi trurong, phong ngua tham hoa thién tai.

Cdc chinh sdch, chwong trinh mang tinh chdt giam thiéu rai ro.

Truéc nhiing bién dong khong ludng cia cudc séng, nhung nhd €6 sy chuan
bi ky cang cua Nha nudc thong qua cac chinh sach, chuong trinh bao vé toan dién
cho nguoi dan, giam thiéu dugc dang ké nhimng tac dong tiéu cuc khi rii ro xay ra.
NGi bat trong s6 do 1a hé thong bao hiém xa hoi, bao hiém y té va bao hiém that
nghiép.

Cdc chinh sdch, chwong trinh mang tinh chat khac phuc rai ro.

Muyc tiéu hang dau cua chinh sach, chuong trinh nay chinh 1a bao vé an toan
cho toan dan khi ho phai d¢6i mat kho khan ma ban than ho khdng thé tu tng pho dugc
nhu: that nghiép, nguoi 16n tudi, ngudi tan tat, ...

Ban chat cia ASXH la tao dung mot hé théng bao vé toan dién, bao dam muc
séng 6n dinh cho moi cdng dan trong x& hoi, dac biét cac dbi twong dé bi ton thuong.
Khéng chi gép phan dam bao an toan doi song cho nguoi dan, ma hé thong ASXH
con la mot cong cu quan ly hitu hiéu ctia nha nudc. ASXH dong vai tro quan trong
trong viéc 6n dinh x& hoi, giam thiéu bat binh dang va phan héa giau nghéo, gép phan
tao nén su déng thuan gitra cac tang 16p, cac nhom xa hoi trong qué trinh phét trién.

Do d6, ASXH vira mang tinh kinh té, vira c6 tinh x& hoi va nhan vin siu sic.

2 Pai hoc Luat Ha Noi (2022), Gido trinh Lugt An sinh xa hgi, NXB. Tw Phap, tr.16.
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O Viét Nam, noi dung ASXH duogc xac dinh bao gdm cac noi dung co ban, d6
la: Bao hiém xa hoi (BHXH); Bao hiém y t& (BHYT); Bao hiém that nghiép (BHTN):;
Uu dai xa hoi; Tro gitp xa hoi (TGXH); Dich vu xa hoi co ban.

Bao hiém x& hai: La hinh thtc bao vé hitru hiéu nhat va dugc hau hét cac qubc
gia trén thé gigi to chirc thuc hién, bang viéc tap trung mot quy tién té tich liy tir lao
dong cua sé dong nham bu ddp cho sé it nguoi bi giam hoic mat thu nhap khi gap
nhitng bién ¢4, rai ro. Can ctr vao hinh thirc tham gia, BHXH duogc hinh thanh trén
co s& bit budc hodc trén co so ty nguyén dua vao nhu cau cua ngudi lao dong. Méi
quan hé BHXH dua trén quan hé lao dong va dién ra gitta ba bén: ngudi tham gia
BHXH, co quan BHXH va nguoi huong loi. Tai chinh thyc hién BHXH cha yéu do
nguoi tham gia BHXH déng gop, ngudn dong gdp nay duoc quan Iy to chic sir dung
boi nha nude, dugc hach toan riéng biét, dam bao su cdng khai, minh bach trong quéa
trinh thu, chi va quan ly.

Bao hiém y té: V&i vai tro cham séc va bao vé stc khoe cho nguoi tham gia
khi ho gdp van dé vé sirc khoe va can sir dung cac dich vu y té, BHY T hoat dong dua
trén nguyén tac huy dong von tir sy dong gop cta nguoi tham gia dé hinh thanh quy
tién té tap trung, tir d6 hd tro chi tra chi phi kham chita bénh cho ngudi bénh. Chu thé
huong BHYT la céc thanh vién trong x4 hoi tham gia BHYT va quyén loi huong
dugc xac dinh bang cac dich vu y té do cac co s y té cung cap khi nguoi tham gia
BHYT c6 nhu cau sir dung. Viéc tham gia BHYT Ia bat bugc, thé hién sy quan tam
ctia Nha nude doi véi quyén duge cham séc stirc khoe ciia moi cong dan.

Khac véi BHXH tap trung vao viéc bao vé thu nhap cho nguoi lao dong khi
nghi huu hodc mét sic lao dong thi BHYT hudng dén muc tiéu cao ca hon 1a bao
dam bao phuc loi cho toan dan bang cach tao diéu kién cho ngudi dan tiép can dich
vu chidm soc y té chat lugng cao ma khong lo ganh nang tai chinh.

Bdo hiém thdt nghiép: BHTN duoc xay dung véi muc tiéu chinh 1a hd tro
ngudi lao dong khi ho khdng may mat viéc lam. La mot bién phap mang tinh chat thu
dong, nhung lai ¢6 y nghia tich cuc, thong qua viéc dong gop clia nguoi lao dong va
ngudi sir dung lao dong. Quy BHTN duoc hinh thanh va st dung dé bu dap mot phan
thu nhap cho ngudi that nghiép, dong thoi hd tro ho trong viéc dao tao va tim kiém

viéc lam mai.



Khéc vai quan hé BHXH va quan hé¢ BHYT, quan hé BHTN la mét hinh thic
bao hiém bat budc. Khi ngudi lao dong bi mat viéc 1am va du diéu kién duoc hudng
trg cap that nghiép, ho s& dugc cap mot khoan tién tir quy BHTN dé duy tri cudc séng
trong thoi gian tim kiém viéc 1am méi. Déi voi nguoi sir dung lao dong, day 1a cach
ma BHTN gdp phan nang cao kha ning canh tranh caa doanh nghiép, giam thiéu rai
ro khi phai cét giam nhan su, tao diéu kién thuan loi dé doanh nghiép tai ciu trdc va
thich &ng véi bién dong cua thi trueong. P6i voi nha nuéc, BHTN 1a mot cong cu hitu
hiéu dé 6n dinh thi treong lao dong, kiém soét tinh trang that nghiép hang loat, ngin
chin cac bat 6n x& hoi nhu cac cudc biéu tinh, dinh cong va thic day phat trién kinh
té bén ving.

Uu dai xa héi: Trong hé thong ASXH cua Viét Nam, ché d6 vu dii ngudi 6
cdng vai cach mang dong vai tro dic biét quan trong. So vai nhiéu quéc gia khac, hé
théng ASXH cua Viét Nam xac dinh ché d6 vu dai xa hoi 1a mot trong nhirng noi
dung trong tdm, thé hién qua viéc wu tién cic muc tro cip vu dai cao hon, pham vi
huang loi rong hon va céac chinh sach hd trg toan dién hon.

Trong quan hé nay, Nha nuéc la chii thé diéu phdi thyuc hién viéc vu dai xa
hoi, dam bao cac chinh sach duoc trién khai ddng bo va hiéu qua, ddng thoi khuyén
khich céc t6 chuc, ca nhan tham gia. Poi twong huong uu dai chinh 1a nhitng nguoi
¢ cong vaGi cach mang va than nhan cua ho trong mét sé truong hop quy dinh, bao
gom nhiéu quyén loi thiét thuc vé y té, gido duc, lao dong, nha ¢ va cac wu dii vé doi
séng tinh than.

Tro gilp x4 hgi: Pay 1a noi dung mang dam tinh x& hoi, nhan dao va thé hién
rd nét nhat quyén huong ASXH ciia mdi ca nhan trong xa hoi. Khac voi BHXH thi
TGXH c6 pham vi bao phu rong hon, da dang vé dbi tuong thy huong khac nhau va
linh hoat trong viéc cung cap céc hinh thac hd trg. Néu BHXH tap trung vao viéc bao
vé thu nhap khi nguoi lao dong gap rui ro va ngudi thuc hién BHXH 1a mot t chic
théng nhat do nha nude thanh lap thi TGXH con bao gom nhiéu hinh thirc hd tro khéc
nhu: trg cap thuong xuyén, hd trg nha &, hd tro viéc 1am, hd tro hoc tap,... va ngudi
thuc hién khéng chi c6 nha nudc, ma con c6 cac to chac xa hoi, doanh nghiép, cé&
nhan, bat ctr ai, bat ké qudc tich, déu co thé tham gia dong gop vao cong tac nay.

Dich vu xa héi co ban: Nha nudc Viét Nam luon wu tién viéc thuc hién cung

cap cac dich vy x& hoi co ban 1én hang dau, nham dam bao 6n dinh, cong bang x&
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hoi. Cac dich vy bao gom nudc sach, vé sinh méi trudng, giao thong, y té, gido duc
va nhiéu linh vuc khéc, nham dap @ng nhitng nhu cau thiét yéu cia ngudi dan. Dich
vu X& hoi co ban mang tinh chat phi loi nhuan, do Nha nuéc chiu trach nhiém té chic
thuc hién. Viéc cung cip dich vu xa hoi co ban cho nguoi dan khong dién ra bang
céch viéc tryc tiép cung cap tai chinh, ma Nha nudc sé thong qua cac to chuc xa hoi
tham gia cung cap dich vu, mién phi hoic trg gia cho ddi twong thy huong dich vu xa
hoi co ban.

1.2. Khai niém vé phap luat tro gitp xa héi

MJdi c4 nhén sinh ra va déu mang trong minh nhiing quyén co ban va thiéng
liéng, quyén duoc song, duoc binh dang, dugc thuong yéu, dum boc, duoc bao vé
khoi nhitng bién cb bat lgi. Tir 46, TGXH di ra doi nhu mot "ludi an toan™ giup bao
vé mdi ca nhan khoi nhirng rui ro va bat trac cua cudc song.

Xuat phét tir nhu cau khach quan cua xa hoi, hoat dong hd tro 1an nhau giita
nhitng nguoi cé diéu kién va nhitng ngudi gap kho khin da xuat hién tir rat sém. Ban
dau, su gitp d& ndy mang tinh tu phat, duoc thuc hién bai cac ca nhan hoic to chic
tén gi4o théng qua nhitng hinh thirc don gian nhu phat chan, ctu té. Tuy nhién, cing
Vv6i sy phat trién cia xa hoi, y thie vé trach nhiém cong dong ngay cang duoc nang
cao. Su trg gilip dan chuyén tir hanh dong tir thién ca nhan sang tré thanh trach nhiém
x4 hoi ciia Nha nudc va cong dong. Cac hinh thic hd trg cling tré nén da dang, 6n
dinh hon va duoc thé ché hoa thanh mot phan quan trong trong chinh sach xa hoi cua
moi qudc gia.

Tuy chwa c6 van ban phap luat cu thé nao quy dinh rd vé khai niem TGXH,
nhung TGXH duoc thira nhan 13 mét chinh sach xa hoi cét 18i quan trong va 1a mot
bo phan khong thé thiéu cua ASXH. Khai niém TGXH ¢ mdi qubc gia mang mot nét
dic trung riéng nhung déu hudng téi chung mot quan niém TGXH 14 hinh thuc tro
gilip bang tién hoic tai san, hién vat do nha nuéc hoic cac t6 chic, ca nhan cung cap
nham muc tiéu dam bao cudc sdng 6n dinh cho cac thanh vién trong xa hoi.

O Viét Nam, mic du TGXH d3 duoc thuc hién tir rat 1au, song dén nay van
chua c6 mot dinh nghia chinh thac. Thuat ng “trg gidp x& hoi” thuong duoc sir dung
song song Véi “ctiu trg X3 hoi”, tuy nhién hai khai niém nay c6 su khac nhau nhat
dinh. Thuat ngir “ctu trg xa hoi ” 1a thuat ngit s dung kha phd bién va dugc dé cap

trong nhiéu vin ban phap luat. Theo Tur dién Tiéng Viét, ciru tro X8 hoi mang nghia
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“gitip cho qua khoi con ngdt nghéo 3, nhan manh tinh cip thiét va tac thoi cia hanh
dong hd trg. Trén thyc té, ciru trg x4 hoi thudng duoc &p dung véi dbi tuong thiét hai
do thién tai, nhitng nguoi can duoc tro gitp trong mot khoang thoi gian ngan.

Khéc véi ctu tro xa hoi, theo Tur dién Tiéng Viét, “tro gitip” duoc hiéu 1a “su
givip d& d@é lam giam bét khé khan . Cu thé, Tur dién Bach khoa Viét Nam dua ra
cach hiéu TGXH 1a: “Si gisip d& thém bang tién hodc cde diéu kién sinh song khéac
thich hop d@é déi tirong dwoc givip dé ¢6 thé phat huy khd nang tw 1o liéu cuée song
cho minh hodc cho gia dinh, sém hoa nhdp véi cong dong >. TGXH mang nghia rong
hon, vira dap (ng nhu cau cép thiét, vira huéng téi muc tiéu phat trién bén virng.

Duéi goc d6 kinh té, TGXH 1a dam bao ngudn thu nhap téi thiéu cho cudc
séng caa mot bo phan dan cu trong x4 hoi khi nhitng ca nhan nay khéng thé tu dam
bao duoc doi song tdi thiéu hang ngay, khong ¢ an, khong du mic va khéng c6 noi
&. TGXH la hoat dong khong nham muc dich kinh doanh, lgi nhuan, huéng dén viéc
chia s¢, phan phdi lai ngudn lec x& hdi, nang cao chit lugng cudc séng cho nhing
nguoi yéu thé.

Dudi goc do xa hoi, cd thé hieu TGXH 1a su twong tro cong dong co tinh x&
hoi sau sac. La bién phap hd trg ciia Nha nudc, cong dong khi cac thanh vién caa
minh gap phai kho khin, nhitng thanh vién nay thudc tang 16p “yéu thé” va thudc
“nhom x4 hoi d& b ton thuong”. Nhu vay, c6 thé thiy rang ddi twong huong TGXH
1a bat ki c& nhan nao 1am vao hoan canh kho khan. Hoat dong tro gitp nay dugc thuc
hién trén tinh than ty nguyén, tir thién, véi muc dich chia sé rai ro, giup d& nhiing
nguoi €6 hoan canh kho khin, 6n dinh cudc séng, duy tri 6n dinh xa hoi.

Tur nhitng quy dinh cia phép luat, c6 thé hiéu TGXH 1 sy gitip do cuia nha
nuéc, XA hoi va cong dong bang nhang bién phap, cach thite khdc nhau doi véi nhimng
nguroi bi 1am vao hoan cdnh rui ro, bt hanh, nghéo déi... vi nhiéu nguyén nhan khac
nhau ma ho khéng thé tw o liéu duroc cugc séng toi thiéu cua bdn thin va gia dinh,
nham gidp ho tranh dirgc méi de doa cia cudc song thuweng nhdt, gidp ho virot qua

khé khan, on dinh cugc seng va hoa nhdp céng dong.

3 Nguyén Tén Nhan, Phu Van Han (2024), T dién Tiéng Viét, NXB. Hong P, tr 175.

4 Vién Ngon ngir hoc (2000), Tur dién Tiéng Viét, NXB. Pa Ning - Trung tam tir dién hoc, Ha Noi, tr.406 va
tr.1045.

5 Hoi Bong Quédc Gia Chi Dao Bién Soan Tir Bién Bach Khoa Viét Nam (2005), Tar dién Bach khoa Viét Nam,
tap 1, NXB. Tir dién Béach khoa, Ha Noi, tr.641.
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TGXH 1a mét chinh séch xa hoi quan trong ciia mdi qudc gia, 1a bién phap bao
vé cua xa hoi dbi véi cac thanh vién caa minh, ddng thoi con 1a cdng cu quan trong
dé giam bat binh dang, thic day phat trién bén vitng va xay dung mot xa hoi cong
bang, vin minh. TGXH 14 sy két hop cua nd luc tir cong ddng, x4 hoi va trach nhiém
ciia Nha nuéc. Hoat dong nay khong chi thé hién sy quan tdm, chia sé vat chat, tinh
than d6i véi nhitng manh doi bat hanh ma con 1a minh chiing cho sy quan tam cua xa
hoi ddi véi sy phat trién bén viing.

Hién nay, chinh sach TGXH khdng ngimng duogc diéu chinh va hoan thién dé
pht hop vai sy bién dong cua kinh té - xa hoi. Ché do tro cap thuc hién dam bao cac
nguyén tac "kip thoi - céng bang - cong khai - minh bach", wu tién hd trg nhiing doi
tuwong gap kho khin nhat, dac biét 1a tai gia dinh va cong dong noi ho sinh song.

1.3. Phan loai trg giup x& hoi

Péi tugng cua TGXH rat da dang va c¢6 hoan canh rui ro khac nhau. Bé dat
hiéu qua cao nhat trong viéc hd trg, can cé nhiing giai phap phu hop cho ting loai
dbi tuong.

1.3.1. Thoi gian va dia diém thuc hién tro gidp x& hai

Cin ctr vao thoi gian va dia diém thyc hién tro gidp, ¢6 thé chia TGXH ra lam
cac loai:

Tro gilp Xa héi thiong xuyén tai céng dong

Trg gilp x& hoi thuong xuyén hay con goi la tro gilp xa hoi hang thang duoc
hiéu 1 bao gdém cac khoan tro cap do Nha nudc chi tra dinh ky nham bao dam va duy
tri doi séng hang ngay cho dbi twong hudng. Pdi tuong huong gdm ngudi khdng co
noi nuong tya, khéng ¢ nguon thu nhap; tré em mo c6i khong ¢ ngudi nudi dudng;
nguoi tan tat,...

Mic du dbi tuong x& hoi gap kho khin rit da dang, nhung khong phai ai gap
kho khin ciing di diéu kién nhan tro cap. Chi nhiing truong hop dic biét, khdng co
kha ning tu nudi séng ban than trong thoi gian dai hoac sudt cuge doi méi duge Nha
nuéc hd tro thuong xuyén. Do d6, viéc xac dinh d6i twong huong ludn duoc diéu
chinh linh hoat, phu thudc nhiéu vao yéu té nhu d tudi, tinh trang siec khoe, thu nhap
va nhitng bién dong khac cua x& hoi. Cac yéu td nhu diéu kién ty nhién, tinh hinh
kinh té - x& hoi, va su phat trién cta dat nude déu tac dong dén viéc xay dung va hoan

thién chinh sach nay.
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TGXH hang thang mang tinh chat dai han, duoc tra bang tién mat hoic ¢ thé
bang hinh thirc khac. TGXH hang thang gom: trg cap xa hoi hang thang, BHYT, hd
tro gido duc va dao tao. Muc trg cap cu thé dua vao nhém déi tugng va mic do kho
khin cua d6i tuong.

Tro gilp Xa héi dot xuat

Tro gilp x& hoi dot xuat hay con goi 1a tro gitp xa hoi mot lan duoc hiéu bao
gom cac khoan hd trg do Nha nudc chi tra mot 1an cho ddi twong huang khi gap kho
khin do hau qua thién tai hoic nhiing ly do bat kha khang 1am cudc séng tam thai bi
de doa V& tinh mang, luong thuc, nha 6,... can c6 su tro gitp khan cap.

Diém khac biét gitra TGXH thuong xuyén voi TGXH dot xuat chinh 13, néu
TGXH thuong xuyén dugc dién ra trong thoi gian dai, 1a nguon hd tro on dinh déu
din thi TGXH dot xuat duoc xem nhu mot giai phap khan cip, “ctru canh” tam thoi.
Nguoi nhan TGXH d6t xuat chi duge huong mot 1an khi cac bién cd dot ngot xuat
hién trong doi song cua ho. MGc trg gitip nay ciing tiy thudc vao ting truong hop va
muc d6 kho khan cua ddi tuong huong.

Hé tro nhén cham séc, nudi dwong tai cong déng

Ché d6 cham soc, nudi dudng tai cong ddng 1a mot chwong trinh nhan dao,
huéng dén viéc hd trg nhitng ngudi c6 hoan canh kho khan, dac biét 1a nhitg nguoi
gia neo don, nguoi khuyét tat, tré em md c6i, tré em bi bo roi,... séng tai gia dinh voi
ngudi than hoic véi nguoi nudi dudng ho. Viéc chim soc tai cong dong khdng chi
cung cap cho ngudi duge chiam séc nhitng nhu cau co ban vé vat chat nhu an, &, mac
ma con tao diéu kién dé ho duoc tham gia cac hoat dong xa hoi, dugce chim soc suc
khoe dinh ky, duoc hd tro vé gido duc va dao tao nghé. Hién nay, nha nuéc ta dang
khuyén khich manh mé& cac gia dinh, c4 nhan nhan nudi dudng, chim soc nhitng
ngudi c6 hoan canh kho khin tai cong ddng, nham gilp ho hoa nhap véi cong dong,
tranh cam giac bi co lap.

Cham soc, nuéi duwong tai co so bao tro xa hgi, nha xa hgi

Day 1a mot hinh thac hd tro x4 hoi dic biét danh cho nhitng ngudi gap phai
hoan canh v6 cung khé khan, khong noi nwong tya hoac khong co diéu kién duoc
cham soc tai gia dinh va cong dong. Thong qua cac co s bao trg xa hoi, nha nude s&
chim soc, nudi dudng dam bao rang cac ddi twong nay luén duge hudng cac nhu cau

thiét yéu vé an udng, chd o, y té va cac dich vu xa hoi khéc.
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1.3.2. N§i dung quyeén lgi hwéng tro gitp xa hoi

Can cr vao ndi dung quyén loi huong TGXH, c6 thé chia TGXH thanh 02
loai: trg gilip vé vat chat va tro gilp vé tinh than.

Tro gilp vé vdt chat

Tro gilp vé vat chat 1a mot giai phap hé trg thiét thuc, gidp cac ca nhan va ho
gia dinh ¢4 hoan canh khé khin nhanh chéng khic phuc céc rui ro va én dinh cudc
séng. Nha nudc thuong cung cap trg cap bang tién mat, ngoai ra tiy thuoc vao tirng
d6i twong va hoan canh cu thé, ngudi dan con c6 thé duge hudong cac ché do wu dii
khac nhu: cp thé bao hiém y té, hd trg lwong thuc, nha 6,... nham dap tng day du
cac nhu cau thiét yéu cua cudc séng.

Tro gilip vé tinh than

Ap luc cudc séng hién dai ngay cang gia ting, kéo theo d6 1a su gia ting cua
c4c van dé suc khoe va tm than. Ngoai viéc cung cap cac nhu cau vat chat thiét yéu,
nha nudc va x4 hoi con quan tdm dén viéc chim soc suc khoe tinh than cho ngudi
dan. Pac biét, dbi voi nhimg nguoi gap phai bién o 16n hodc nhitng dbi twong c6 han
ché vé stic khoe, tudi tic nhu tré em, nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat thi viéc cung
cap cac dich vu hd tro tam Iy khong chi 1a mét nhu cau ma con lai trach nhiém cua
x& hoi. Cac hoat dong trg gitp tinh than c6 thé bao gom tham nom, chia sé, dong
vién, tu van tam ly, t6 chirc cac hoat dong van hoa, x4 hoi.

1.3.3. Chii thé thuc hién tro gitip xa hoi

Can cir vao chii thé thuc hign TGXH, c6 thé chia TGXH thanh 02 loai:

Tro gilp xa hoi do nha nuéc thuc hién

TGXH do nha nuéc thuc hién duoc chi tra tir ngudn ngan sach nha nudc. Hang
nam, mot phan ngan sach dugc danh riéng dé thyuc hién cac chuong trinh TGXH,
nham dam bao quyén loi cho cac dbi tegng yéu thé. Muc chi tiéu cho TGXH c6 thé
thay d6i tly thuoc vao tinh hinh kinh té - x4 hoi cua tirng thoi ky, cling nhur nhu cau
thuc té cua cac dbi tuong thu hudng. DE dam bao su cdng bang va hiéu qua, nha nuéc
thudng xuyén ra soat va diéu chinh cac chinh séch tro cap, hd tro.

Tro gilp xa héi do céng dong x& hgi thyee hién

Tinh than twong than, trong 4i cua dan toc dugc thé hién rd nét thong qua su
tich cuc cua cong dong tham gia vao cac hoat dong tir thién. Cac to chac x& hoi, ho

gia dinh, ca nhan déu c6 thé tham gia dong gdp, ddng hanh ciing véi nha nude hd tro
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cac dbi tuong kho khan. Bén canh d6, cac quy tir thién cling dugc thanh lap dé huy
d6ng ngudn luc, dap tng nhu ciu da dang x& hoi. Mic du khéng mang tinh thudng
Xuyén va on dinh nhu céc chuong trinh TGXH ctia Nha nudce, nhung sy dong gop
cua cong ddng dd mang lai nhiéu y nghia nhan vin, gbp phan xay dung mot xa hoi
doan két, twong tro.

1.4. Ngi dung phép luat trg giup xa hoi

1.4.1. Péi twong tro gilp x& hoi

Khi cac thanh vién trong x& hoi roi vao hoan canh thiéu thén vat chat, tinh
than vi nhiéu nguyén nhan khéac nhau dan dén cudc séng thuong ngay hoic 1au dai bi
de doa thi dugc hudéng TGXH.

Déi twong cua TGXH ¢ pham vi bao phi rong rai hudng dén nhitng dbi tuong
yéu thé nhat trong x4 hoi, thuong gap khé khin trong viéc ty nudi séng ban than va
gia dinh, thiéu cac ngudn luc can thiét dé vuot qua kho khan. TUy vao ting giai doan,
diéu kién cu thé ma nha nudc s& diéu chinh linh hoat cac ddi tuong c6 hoan canh dac
biét kho khin duoc huong tro cap phi hop véi thuc té. Hoan canh dac biét nay co thé
bat nguon tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, do tudi gia, bénh tat, tat nguyén, mo coi,
thiéu an, thiéu mac, thién tai, hoa hoan, tai nan, hoic nhitng ly do bat kha khang khéc.
Néu nhu khéng c6 sy giup d& cia Nha nudc va cong dong, ho rat dé bi roi vao tinh
trang bé tic, anh huong dén chat lugng cudc song, ca nhan va gia dinh.

Diém dac biét cua diéu kién huong TGXH chinh 1a nghia vu tai chinh khdng
duoc dit ra cho nguoi thu huong. Biéu nay thé hién trach nhiém cua Nha nuéc doi
Vé6i cac cong dan cia minh va 1a mét minh chiing cho sy van minh cua quédc gia.
TGXH duoc xem nhu mot quyén lgi ma moi cong dan déu ximg dang duge hudng,
khdng phan biét giau nghéo, dia vi xa hoi.

1.4.2. Ché @ tro gitp xa hoi

Moi cong dan khi kho khin déu duoc huéng ché do trg gilp khi dap tng du
diéu kién quy dinh cua phap luat. Nha nudc véi vai tro 1a cha thé quan ly, c6 trach
nhiém cung cap su bao vé co ban cho nhimg ddi twong ndy. Ché dé6 TGXH duoc thuc
hién dya trén ngudn luc tir ngan sach nha nudc, myc tiéu chinh 1 giam thiéu bat binh

dang bao vé, quyén loi cho céc thanh vién yéu thé trong cong ddng.
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Mtc huong trg cap TGXH duoc thiét ké ting dan theo mirc do kho khan, tuy
thudc vao hoan canh cua ddi teong. Nhiing truong hop kho khin hon s& duoc hd tro
muc tro cp cao hon, dam bao ho co diéu kién séng co ban. Nguoc lai, khi d6i twong
c6 kha ning tu lo cho ban than, cé viéc 1am va thu nhap 6n dinh, ho s& khéng nhan
duoc tro gidp.

1.4.3. Hinh thikc thuc hién tro gitp xa hoi

Do su bao quéat cia ddi trgng TGXH va nhu cau tro gitp ma TGXH dugc thuc
hién véi nhiéu hinh thirc da dang va phong phd. Bén canh cac ché do trg cap chinh
duoc chi tra tr ngan sach nha nudce, chinh saich TGXH con huy dong su chung tay
Clia cac co quan, to chirc, ca nhan trong cong dong thdng qua nhiéu "kénh" khac nhau.
Nho vy, ngudn luc cho hoat dong TGXH dugc ting cudng, pham vi hd tro dugc mo
rong, mirc do trg giap cho déi twong thu huéng duoc nang cao.

Véi sy da dang vé hinh thtc va noi dung, cac hoat dong TGXH ludn duoc doi
méi, trién khai linh hoat theo nhu cau thyc té bao gom ca cac hoat dong thudong xuyén
va dot xuat. Ché do TGXH thuong xuyén c6 tinh chat 6n dinh, 1au dai, 4p dung cho
nhitng ddi tegng khdng thé tu lo cho cudc sdng hang ngay cia minh. Ché d6 TGXH
dot xuat c6 tinh tac thoi, dugc thuce hién mot lan, linh hoat gan véi nhiing tinh hudng,
nhu cau cu thé. Trén thyc té, mot dbi tuong c6 thé dong thoi hudng ca hai ché d6 nay,
can ctr vao hoan canh cy thé va dap ung cac diéu kién huéng theo quy dinh. Cac
khoan trg cap duoc trao tang dudi nhiéu hinh thuc, tir tién mat dén cac nhu yéu pham
nhu quan 4o, thuc pham, sach vé,... nham giap d& ddi trong vuot qua hoan canh kho
khan, 6n dinh doi song.

1.4.4. Y nghia ciia tro gidp x& hai

Y nghia vé x& héi va nhdn van

Tro giGp xa hoi 1a minh chang cho su sé chia, 10ng nhan &i cua cong dong.
Day khong chi don thuan Ia trach nhiém ciia Nha nudge ma con la bién phap hd tro
tich cuc, giup d& ho vuot qua giai doan kho khin va tai hoa nhap cong ddng. Ngudn
luc cho TGXH khong chi dén tir tai chinh cong, ma con dén tir sy dong gop, chung
tay cuia toan xa hoi. Su sé chia, giup d&, cia cong dong dd mang dén niém tin, két ndi
moi ngudi lai véi nhau, tao hy vong va la ngudn dong luc to Ién cho nhitng manh doi
bat hanh, gitp ho cam thiy duoc quan tdm, ¢6 thém sirc manh dé vuon 1én trong cudc

séng. V6i ¥ nghia nhan vin sau sic, TGXH nhu mot cau ndi xuyén qua moi rao can
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kh&c biét vé chinh tri, ton giao, dia 1y, tin ngudng, thu hat sy quan tam caa toan thé
giéi. Pay 1a minh chirng cho tinh than doan két, sé chia, gép phan kién tao mot xa hoi
cong bang va vin minh.

Y nghia vé kinh té

Tro gilp x& hoi khong don thuan 1a mot hinh thac hd tro kinh té ma con dong
vai trd nhu mét céng cu phan phdi lai tai san va dich vu, thuc day phat trién kinh té -
x& hoi. Bang cach cung cap cac khoan hd tro, trg cip, TGXH giup dam bao mic séng
t6i thiéu cho nhirg ngudi gip kho khin, giam thiéu bat binh didng xa hoi va tao diéu
kién cho moi nguoi dan ¢ co hoi phét trién. Khi ngudi dan ¢d cudc song 6n dinh, ho
s& ¢6 co hoi phét huy hét kha niang cua minh hozc khi tré em duoc tiép can véi nén
gido duc tot, chiing s& ¢ co hoi tim duoc viéc 1am tdt hon, tir d6 thuc day sy phat
trién caa kinh té. Hon nita, cac chuwong trinh dao tao nghé, hd tro viéc 1am trong khuén
kho TGXH con gop phan nang cao chat lwong nguon nhan lyc, ting ning suat lao
dong va tao ra mét luc lugng lao dong cd ki nang cao.

Y nghia vé phap ly

Nha nudc da thé hién vai tro quan trong trong viéc bao vé quyén loi ciia nguoi
dan trong viéc ban hanh cac chinh sach cu thé, tao nén tang phap ly vitng chic cho
nguodi dan khong may roi vao hoan canh kho khan. Nho d6 ma co ché “xin - cho”,
“ban on” nhu trude day da duoc khic phuc, nguoi dan gio day co quyén dugce huong
TGXH duya trén quy dinh cua phap luat. Nguoi dan khdng chi duoc hd trg vat chat
ma con duogc hd tro tinh than, ché do TGXH duoc bao dam dn dinh va thuc hién trong
thoi gian 1au dai, gitp nguoi dan an tdm va tai hoa nhap cong dong. Mat khac, hé
thong phap luat vé TGXH ciing 1a co sé phap ly dé cac co quan, to chac thuc hién
dung trach nhiém caa minh, tranh tinh trang truc loi hozc thiéu st trong qué trinh chi
tra kinh phi cho d6i twong hudng theo quy dinh phép luat.

1.5. C4c yéu to anh hwéng dén viéc thwc hién phap luat tro gitp xa hoi

Nguon luc tai chinh: Day diéu kién tién quyét, yéu té quyét dinh quy mo, pham
Vi va chét luong cua cac chuong trinh TGXH. Trong bdi canh ngudn hrc ngan sach
nha nuéc con han hep, viéc huy dong cac ngudn luc xa hoi 1a mot giai phap can thiét
dé dap tng nhu ciu ngay cang ting cua cdng tdic TGXH. Dé cac hoat dong xa hoi
phét trién bén viing, can co su két hop hai hoa giira viéc da dang hda nguon luc tir

nhiéu thanh phan kinh té va viéc quan 1y tai chinh hiéu qua. Khi c6 da ngudn luc, tai
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chinh duoc quan 1y st dung mét cach minh bach, cac té chirc xa hoi maéi ¢ thé trién
khai nhiéu chuong trinh da dang, thiét thuc dap tng nhu cau khéac nhau cua cong
ddng. Tuy nhién, viéc t6i wu héa viéc sir dung ngudn luc tai chinh 1a mot thach thirc
l6n. Bé dam bao ngudn luc dugc st dung ding muc dich, doi hoi c4c td chuc x& hoi
can xay dung hé théng ké toan minh bach, kiém soét chit ché cac khoan chi tiéu va
c6 nhirng giai phap sang tao bén viing.

Thé ché chinh sach vé TGXH: Noi dung co ban cta chinh sach 1a viéc tap trung
xac dinh dbi twong tham gia, pham vi diéu chinh ciing nhu chinh sach, ché do va trach
nhiém cua c nhan, bd nganh, dia phwong. Cac qudc gia trén thé gisi thuong ap dung
hai hinh thic tham gia chinh 1a bat budc va tu nguyén. Mdi co ché nay déu c6 wu
diém va nhuoc diém riéng, viéc lua chon ap dung co ché nao phu thudc vao nhiéu
yéu to nhu diéu kién kinh té - xa hoi, truyén thdng vin hoa va dic thu cua ting dia
phuong. Diéu kién sinh séng cua dia phuong dong vai tro quan trong trong viéc dam
bao hiéu qua thuc thi chinh sach. Khi chinh saich TGXH duoc xay dung phu hop voi
thuc té dia phuong, viéc trién khai va thuc hién s& thuan loi hon, mang lai két qua
tich cuc hon. Nguoc lai, néu chinh sach TGXH khong phi hop véi thyc té dia phuong,
viéc thyc thi s& gap nhiéu kho khin, gia ting sy bat binh ding. Vi du, chinh sach hd
trg hoc tap cho tré em c6 thé khdng phi hop voi nhitng dia phuong c6 ty 16 mi chi
cao, thiéu gi&o vién.

Thé ché té chirc bé may va can bg: Pé chinh sach nay di vao cudc séng, yéu
t6 con ngudi va to chirc dong vai tro khong thé thiéu. Su phéi hop hai hoa giira can
bo céc cap, cac nganh trong qua trinh thuc hién 1a yéu té quyét dinh thanh cong cua
moi chinh séch. Mot hé théng t6 chic quan ly véi bo may tinh gon, ciing doi ngii can
bo chuyén nghiép, tan tam 1a yéu t6 then chdt d¢é dam bao viéc thuc thi chinh sach
TGXH mét cach hiéu qua.

Nhdn thirc cia X8 héi va nguwoi dan: Nén tang cho sy phat trién bén viing cua
hé thong TGXH nay chinh 1a nhan thicc dung dan va sy chung tay gop sac tir moi
thanh phan trong xa hoi. Khi ngudi lao dong hiéu rd céc gia tri, quyén loi, ho s& tu
nguyén tham gia déng gép BHXH, BHYT, BHTN,... C4c nguén lyc nay chinh la
ngudn thu nhap chinh dé hé thdng duy tri hoat dong, dam bao cung cap cac ché do,

hd tro kip thoi cho nguoi lao dong khi gap kho khian, rui ro trong cudc séng.
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MGoi truong thuc thi chinh sdch TGXH: Biéu kién tu nhién va xa hoi 1a nhitng
yéu td khong thé tach rai trong qué trinh thuc thi chinh sach. Su da dang vé dia hinh,
khi hau, phong tuc tap quéan cia mdi dia phuong tao nén sy khac biét anh hudng dén
viéc tiép can va huang thu chinh sach. Bong thoi, trinh do dan tri, nhan thace caa cong
dong ciing s& la nhan té quyét dinh viéc thanh céng cua chinh sach. O nhitng noi
ngudi dan co trinh d6 dan tri cao, nhan thuc tét vé quyén loi, ho s& chu dong tham
gia; nguoc lai, & nhitng noi lac hau, dia hinh giao thdng hiém tra, nguoi dan thiéu
hiéu biét, viéc tuyén truyén, van dong trién khai thuc hién chinh sach s& gap nhiéu

tro ngai hon.
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TIEU KET CHUONG 1

Chuong 1 di khang dinh vai tro trung tdm cia TGXH trong viéc dam bao
ASXH va nang cao chat luong cudc sdng cho moi cong dan. Nghién cau da lam 1
sir can thiét cua Nha nudc trong viéc xay dung va trién khai cac chinh séch hd tro,
nham dap tmg duoc nhu cau da dang cho moi céng dan.

Bang cach phan tich sau sic cac yéu t6 anh huong dén hiéu qua cua chinh sach
TGXH, chuong di chi ra rang thanh céng cuaa chinh sach nay phu thudc vao su két
hop hai hoa cua nhiéu yéu t6, bao gdm: nhan thirc cia ngudi dan, ning luc cua co s&
ha ting, su phu hop cua chinh sach vai diéu kién thuc té va sy phdi hop hiéu qua giira
cac cap chinh quyén.

Tir nhitng phan tich trén, chuong di dat nén tang ly thuyét viing chac cho viéc
nghién ctru sdu hon vé cé&c giai phap cu thé nham téi wu héa hiéu qua caa chinh sach
TGXH trong bi canh hoi nhap quéc té va truée nhitng thach thuc méi dat ra. Viec
ap dung céc bién phap linh hoat va sang tao, cung vdéi su hop tac chat ché gitra Nha
nuéc, cong dong va cac to chic xa hoi, s& 1a chia khoa dé xay dung mot hé théng

TGXH c6ng bang va bén viing.
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CHUONG 2. THUC TRANG QUY PINH PHAP LUAT TRO GIUP XA HOI
VA THUC TIEN THUC HIEN TAI THANH PHO THU PUC, THANH PHO
HO CHI MINH

2.1. Thuc trang phap luat vé tro gidp x& hai

2.1.1. Poi twong dwoc hwéng ché dé tro gilp xa hdi

2.1.1.1. Péi twgng dwge hwong tro cdp xa héi thuwong xuyén (hang thang)

Xéc dinh dbi tuong 1a mot trong ndi dung quan trong cua hoat dong TGXH.
Theo Piéu 5 Nghi dinh 20/2021/ND-CP ngay 15 thang 03 nam 2021 quy dinh chinh
s&ch tro gilp x& hoi dbi voi doi trong bao trg xa hoi.

Nhém 1: Tré em duéi 16 tusi khdng c6 nquon nudi dwdng.

Tré em khdng c6 ngudn nudi dudng la nhitng tré em khong c6 ngudi than hoac
ngudi giam ho hop phap dé cham soc, nudi dudng. Nhing tré em nay co thé 1a tré mo
cdi, bi bo roi, hodc cha me khong c6 kha nang cham séc do nhiéu ly do khac nhau.
Viéc xac dinh ddi tugng tré em dudi 16 tudi 1a phi hop quy dinh tai Luat Tré em vi
day 1a ddi teong chua phat trién hoan thién vé thé chat.

Nhitng ddi twong thudéc nhém nay gom: 1) Bi bo roi chua c6 ngudi nhan lam
con nudi; 2) Mo cdi ca cha va me; 3) M6 cdi cha hoic me va ngudi con lai mat tich
theo quy dinh cua phap luat; 4) M6 c6i cha hoic me va ngudi con lai dang huong ché
d6 chiam séc, nudi dudng tai co s bao tro xa hoi, nha xa hoi; 5) Mo cbi cha hoac me
va ngudi con lai dang trong thoi gian chap hanh &n phat tu tai trai giam hoic dang
chap hanh quyét dinh xu ly vi pham hanh chinh tai truong gido dudng, co sé giéo duc
bat budc, co sd cai nghién bat budc; 6) Ca cha va me bi tuyén b mat tich theo quy
dinh cua phap luat; 7) Ca cha va me dang huong ché do cham soc, nudi dudng tai co
s& bao tro x hoi, nha x& hoi; 8) Ca cha va me dang trong thoi gian chap hanh an phat
tl tai trai giam hodc dang chap hanh quyét dinh xi ly vi pham hanh chinh tai trudng
gido dudng, co so gido duc bt budc, co sd cai nghién bat budc; 9) Cha hodc me bi
tuyén b mét tich theo quy dinh caa phap luat va nguoi con lai dang huéng ché do
cham soc, nudi dudng tai co sé tro gidp xa hoi, nha xa hoi; 10) Cha hoac me bi tuyén
bd mat tich theo quy dinh cua phép luat va ngudi con lai dang trong thdi gian chap
hanh an phat t0 tai trai giam hodc dang chap hanh quyét dinh xt ly vi pham hanh
chinh tai truong gido dudng, co sé gido duc bat budc, co s& cai nghién bit budc; 11)

Cha hoic me dang hudng ché do cham soc, nudi dudng tai co s tro gidp xa hoi va
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ngudi con lai dang trong thoi gian chap hanh &n phat to tai trai giam hoac dang chap
hanh quyét dinh xir 1y vi pham hanh chinh tai truong gido dudng, co sé gido duc bit
budc, co sé cai nghién bét buc.

Nhom 2: Nguwoi tir 16 tudi dén 22 tudi thugc mét trong cde trurong hop quy
dinh tai Khodn 1 Piéu nay ma dang hoc phé thdng, hoc nghé, trung hoc chuyén
nghiép, cao dang, dai hoc vin bang thiz nhdt.

C6 thé thay diéu kién hudng cho ddi twong 1a tré md coi duoc mé rong khong
chi gi6i han d6 tudi dudi 16 ma con dugc mé rong véi mot sb trudng hop tir da 16
dén 22 tudi nham dam bao quyén loi cho d6i trgng trong twong quan chung véi chinh
sach cham soc va gido duc tré em c6 hoan canh dac biét. Viéc mo rong do tudi huong
tro cap hang thang khong chi 1a mot chinh sach tién bo ma con thé hién sy nhan vin
ciia Nha nudc dén nhitng dbi twong yéu thé trong x& hoi. Chinh sach nay tao diéu
kién cho cac em c6 co hoi tiép tuc hoan thanh chwong trinh hoc tap, hda nhap véi
cong dong va phat huy ning lyc ban than dé vuon 1én trong cudc sdng.

Ngoai ra, su hd trg nay con gilp giam boét ganh ning cho gia dinh va cong
dong, dong thoi khuyén khich tinh than tu 1ap va su ¢ gang cia cac em trong viéc
xay dung tuong lai. Chinh sach khdng chi mang lai loi ich ngan han ma con gép phan
vao su phat trién bén viing caa x& hoi, khi ma nhitng tré em nay tra thanh nhing cong
dan ¢ trach nhiém va c6 kha niang dong gép cho cong dong.

Nhém 3: Tré em nhiem HIV/AIDS thugc hg nghéo.

MGt trong nhitg nhom ngudi yéu thé ma cong tac xa hoi hudng dén dé hd trg
chinh 1a tré em bi nhiém HIV/AIDS. HIV/AIDS la loai virus tan cong va suy yéu hé
mién dich cta co thé, nd khéng chi 1a mot can bénh ma con 1a mot rao can lén ngan
can tré em duoc sdng mot cudc sdng binh thudng. Tré em 1a dbi twong phai chiu nhiéu
hau qua nang né do can bénh nay tac dong, tir dau dén vé thé xac dén ca tinh than.
Tro cip hang thang danh cho tré em nhidm HIV/AIDS khéng chi don thuan 13 hd trg
tai chinh ma con 1a mot yéu té quan trong gop phan cai thién chat lwong cudc séng
cua cac em. Nho ¢o tro cap, cac em c6 thé tiép can véi cac dich vu y té chuyén sau,
dinh dudng day du, giup ting cuong suc khoe va kéo dai tudi tho. Pong thoi, tro cap
cling gitp cac em dugc dén truong, duoc vui choi, dugc hoda nhap cong dong, tao

diéu kién dé cac em phat trién toan dién ca vé thé chat va tinh than.
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Nhom 4: Nguoi thuge dién hg ngheo, hé can nghéo chua cé chéng hodc chua
O Vo, di c¢é chong hodc Vo nhung da chét hodc madt tich theo quy dinh cia phép lugt
va dang nudi con dwdi 16 tudi hodc dang nudi con tir 16 @én 22 tuéi va nguoi con dé
dang hoc vin héa, hoc nghé, trung hoc chuyén nghiép, cao dding, dai hoc vin bang
thiz nhdt quy dinh tai khodn 2 Piéu nay (sau ddy goi chung la nguwoi don than nghéo
dang nuoi con).

Muyc tiéu cta chinh séch tro cp hang thang cho ddi tugng ngudi don thin
ngheo nudi con 13 dam bao TGXH, hd trg ho vuot qua kho khin va tao diéu kién cho
con cai duoc hoc hanh. Vi nhitng d6i twong nay thuong phai déi mit véi nhiéu kho
khin trong cudc sdng, tir viéc nubi day con cai mot minh dén &p luc kinh té. Chinh
sach tro cap hang thang khdng chi 1a mot giai phép tinh thé ma con 1a mot dau tu lau
dai cho twong lai. Bang cach hd tro tai chinh va tinh than, chinh séch nay gidp nhitng
gia dinh nay vuot qua khé khan, 6n dinh cudc séng va tao tao diéu kién cho cac em
duoc phat trién toan dién trong méi trudong an toan va lanh manh, tro thanh nhiing
coéng dan co ich cho x& hoi.

Nhém 5: Nguoi cao tudi thugc mét trong cdc trwong hop quy dinh sau: 1)
Nguroi cao tudi thuge dién hg nghéo, khéng c¢é nguwoi ¢é nghia vu va quyén phung
duéng hodc ¢é nguwoi c6 nghia vu V& quyén phung duéng nhwng nguoi nay dang
hwong tror cap xa héi hang thang, 2) Nguweoi cao tudi tir dii 75 tusi dén 80 tusi thuge
dién hg nghéo, hé cdn nghéo khong thugc dién quy dinh ¢ diém a khodn nay dang
song tai dia ban cdc xd, thon vimg dong bao dan téc thiéu so va mién miii dac biét
khé khan; 3) Nguwoi tie dii 80 tudi tré 1én khong thuge dién quy dinh tai diém a khodn
nay ma khéng cé lwong huu, tro cdp bao hiém xa héi hang thang, tro cdp xa hgi hang
thang; 4) Nguoi cao tudi thuge dién hg nghéo, khdng cé nguwdi cé nghia vu va quyén
phung duéng, khéng cé diéu kién song ¢ cong dong, du diéu kién tiép nhdn vao co so
tror gilp X& hgi nhung c6 ngwoi nhdn nudi duéng, cham séc tai cong dong.

Pay 1a mot chinh sach dic biét thé hién sy quan tdm ciua Pang, Nha nudc va
x4 hoi dbi véi cude séng cua nhirng ngudi da vé huu. Khi vé gia, sic khoe va kha
nang lao d6ng ciia con ngudi thudng suy giam, dan dén viéc giam thu nhap hoic mat
hoan toan nguon thu nhap. Tro cp xa hoi hang thang gitip nguoi cao tudi cé du diéu
kién dé trang trai cac nhu cau thiét yéu trong cudc sdng nhu an udng, chira bénh, mua

sam, ddng thoi tao diéu kién cho ho tham gia vao cac hoat dong xa hoi, nang cao chat
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luong cudc song. Viéce cham soéc tot cho ngudi cao tudi hdm nay s& gop phan xay
dung mot xa hoi cd truyén thong hiéu thao, ton trong ngudi gia, ddng thoi tao ra mot
moi truong sdng tot dep cho céc thé hé mai sau. Bén canh do6, viéc cung cap tro cap
x4 hoi cho ngudi cao tudi cling 13 mot cach dé Viét Nam thyc hién cac cam két qubc
té cua minh vé quyén con nguoi, trong d6 c6 quyén cua ngudi cao tudi.

Nhém 6: Nguoi khuyét tat ndng, ngueoi khuyét tdr déc biét nang theo quy dinh
phap lugt vé nguoi khuyét tait.

La nguoi khuyét tat dic biét nang sinh séng tai cong dong, nguoi khuyét tat
nang ma khdng thé tu phuc vu nhu ciu sinh hoat c& nhan hang ngay hoic khong thé
tu thuc hién mot sé viéc phuc vu nhu cau sinh hoat ¢4 nhan hang ngay.

Véi ddi tugng da dang va phil hop véi thuce tién, Viét Nam da dat dugc nhitng
tién bo dang ké trong viéc hoan thién hé théng TGXH cho nguoi khuyét tat. Biém
nhan noi bat 1a Luat Nguoi Khuyét tat naim 2010 da d¢anh dau mot budc ngoat quan
trong khi chuyén déi tir viéc danh gia kha ning lao dong sang danh gia mirc d6 khuyét
tat dé xac dinh d6i tuong huong tro cap. Su thay d6i nay tao ra su cong bang hon cho
nguoi khuyét tat, phi hop véi thong Ié qubc té va tinh than cua Cong wdc Lién hop
qudc vé Quyén cia Ngudi Khuyét tat. Cong wdc ndy nhan manh rang ngudi khuyét
tat ¢4 quyén binh dang dé tham gia vao moi linh vuc cua doi séng, khdng chi gioi
han trong kha ning lao dong. Chinh vi vay, viéc tap trung vao mic d6 khuyét tat da
gitp don gian hda tha tuc, tao diéu kién thuan lgi cho nguoi khuyét tat tiép can cac
dich vu hd trg. Bidu ndy khdng chi thé hién su quan tdm ctia Nha nude ddi véi nhom
d6i twong yéu thé ma con gop phan xay dung mot x& hdi bao trim va binh dang hon.

Nhoém 7: Tré em duéi 3 tudi thugc dién hg nghéo, hé cdn nghéo khéng thuge
doi tirong quy dinh tai cac khodn 1, 3 va 6 Piéu nay dang song tai dia ban cac x4,
thén viig dong bao dan téc thiéu sé va mién niii dac biét khé khdn.

Pau tu cho tré em 1a dau tu cho tuong lai dat nudc. Viéc trg cap hang thang
cho tré em duéi 3 tudi thudc dién hd nghéo, ho can nghéo & ving dan toc thiéu sé va
mién nai 1a hanh dong thiét thuc nham dam bao quyén co ban cua tré em, nhat 1a doi
véi nhitng em sinh sdng trong diéu kién kho khan. Pay 1a nhom d6i twong dac biét
dé bi tén thuong, thiéu thon vé moi mat, tir y té, gido duc dén kinh té. Tro cap nay

khong chi 12 ngudn luc tai chinh quy bau gitp cac gia dinh vuot qua kho khin, nudi
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dudng con cai khoe manh ma con 1a nén tang viing chic dé tré em c6 mot khoi dau
tt dep trong cudc séng.

Nhém 8: Ngwoi nhiem HIV/AIDS thugc dién hé nghéo khdng c6 nguén thu
nhdp on dinh hang thang nhie tién lwong, tién cong, lwong huu, tro cap bdo bao hiém
x& hgi, tror cdp xa hgi hang thang.

Tinh hinh dich HIV/AIDS & Viét Nam van con nhiéu thach thtc, dic bigt ddi
Vv6i ngudi nghéo. Bénh tat, su ky thi va chi phi diéu tri cao da day nhiéu ngudi nhiém
HIV vao canh kho khin, khong c¢6 ngudn thu nhap 6n dinh. HIV/AIDS khdng chi anh
huong nghiém trong dén sic khoe ma con gay ra nhitng rao can 16n trong viéc tim
kiém viéc 1am va tao thu nhap. Chinh vi vay, viéc hd tro bang trg cip hang thang
khdng chi gitp ho duy tri cudoc sdng ma con 1a mot dong luc dé ho tiép tuc diéu tri,
séng tich cuc hon. Pay 1a mot chinh sach nhan dao, gép phan giam thiéu nhitng tac
dong tiéu cuc cua dich bénh ddi véi cong dong.

2.1.1.2. Béi twong dwoc tro givip dot xudt (mét lan)

Theo Nghi dinh 20/2021/NB-CP quy dinh chinh sach tro gilp xa hoi dbi véi
dbi tuong bao tro xa hoi.

Déi twong duoc TGXH dot xuat 1a nhitng nguoi hoic ho gia dinh kho khin do
hau qua thién tai, dich bénh hozc nhitng ly do bat kha khang nhu: ho gia dinh co
ngudi chét, mat tich; ho gia dinh, c4 nhan c6 nha d6, sdp, tréi, chdy, hu hong; ho gia
dinh mat phuong tién san xuat, 1am vao canh bi thiéu doi; tré em khi cha me chét;
ngudi bi thwong nang, tai nan giao théng, tai nan lao dong; ngudi thiéu déi giap hat;
nguoi gap rai ro ngoai ving cu tra ma bi thuong ning hoic chét, gia dinh khong biét
dé cham soéc hodc mai tang.

Viéc quy dinh d6i twong TGXH khan cip 12 mot yéu cau cap béach, khdng chi
thé hién sy quan tam caa Nha nudc ma con 1a mot dau tu quan trong dé xay dung mot
x4 hoi phét trién bén vitng. Bang viéc xac dinh rd nhitng ddi twong uu tién nhu ho
ngheo, ngudi khuyét tat, tré em md coi, ngudi bi anh huong bai thién tai, ching ta co
thé tap trung hd tro nhimg ngudi gip kho khin nhat, can su giup d& khan cp nhat.
Dong thoi, viéc nay ciling gitp tranh tinh trang loi dung chinh sach, dam bao rang su
hd tro dén dung nguoi, ding lac, gop phan giam thiéu cac rai ro xa hoi va nang cao

higu qua cua cong tac ctu tro.
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So vai quy dinh trude day, ca ddi tuong huong TGXH thuong xuyén va TGXH
dot xuit déu dugc mé rong mot cach dang ké. Ban dau, Nghi dinh sé 07/2000/ND-
CP quy dinh 4 nhom di twong huéng TGXH thudng xuyén va 7 nhom dbi tuong
huong TGXH dot xuat. Tuy nhién, trudc nhitng bién dong cua tinh hinh kinh té - xa
hoi va su gia ting cac nhom dbi twong yéu thé, Nha nudc da ¢ nhimng diéu chinh phu
hop. Nghi dinh s6 168/2004/ND-CP d3 bd sung va diéu chinh mot sé dbi twong. Nghi
dinh s6 13/2010/ND-CP ngay 27/02/2010 sira d6i, bo sung Nghi dinh s6 67/2007/ND-
CP d3 mé rong dang ké danh muc ddi tuong, nang 1én 9 nhom ddi tuong huong
TGXH thuong xuyén va 8 nhém ddi twong huong TGXH dot xuat. Hién nay, nghi
dinh 20/2021/ND-CP chinh sach TGXH dbi voi ddi twgng bao trg xa hoi tiép tuc diéu
chinh, bo sung mét sé diém chi tiét, gidp cho chinh sdch TGXH tré nén hoan thién
hon.

Viéc mé rong d6i twong thu huong cua chinh sach qua cac naim khang dinh sy
quan tdm cua sau sic cia Pang va Nha nudc. Sy thay doi vé diéu kién huong chinh
sach va don gian hoa cac thu tuc cling gitip ngudi dan dé dang tiép can hon. Muc tiéu
cudi ciing chinh 1a dwa chinh saich TGXH dén vai toan dan, tao diéu kién tdi da dé
ngudi dan tiép can cac dich vu xa hoi mot cach thuan tién va nhanh chong nhét.

2.1.2. Trinh tw, tha tuc hwéng tro gitp xa hoi

2.1.2.1 Déi Véi doi twong doc tror gilip xa héi thirong xuyén

Dbé duoc huong TGXH thuong xuyén, cac doi twong phai tuan thu nhitng tha
tuc nhat dinh. H6 so dé nghi trg cap xa hoi thuong xuyén duoc quy dinh tai Nghi dinh
20/2021/ND-CP vé quy dinh chinh séch TGXH d6i voi ddi tuong bao tro x& hoi. Sau
khi tiép nhan hd so hop 18, cong chiic phu trach cong tac Lao dong - Thuong binh va
X& hoi cap x4 sé tién hanh ra soat ho so trong vong 07 ngay lam viéc. Tiép theo, hd
s0 s& duoc trinh [én Chi tich Uy ban nhan dan cip xa dé xem xét, quyét dinh va cong
khai két qua tai tru so Uy ban nhan dan cap x4 trong vong 02 ngay lam viéc.

Ho so sau khi duoc cap x& xem xét xong sé dugc chuyén 1én Phong Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi cip huyén dé tham dinh. Trong vong 07 ngay lam viéc, ké
tir khi nhan dugc ho so va dé nghi tir cap xa, Phong Lao dong - Thuong binh va X4
hoi cap huyén s& tién hanh tham dinh va trinh Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén

quyét dinh. Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan dugc vin ban trinh caa
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Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén xem
Xét, quyét dinh tro cap xa hoi hang thang.

2.1.2.2. Péi Véi doi tirong dueoc tro gilp xa héi dot xuat

Trinh ty, thu tuc TGXH dot xuat duoc quy dinh tai khoan 3 Diéu 12 Nghi dinh
20/2021/ND-CP. Truong thén chu tri hop va lap danh sach ho gia dinh, sé nguoi
trong ho gia dinh thiéu do6i giri Chu tich Uy ban nhan dan cp x&. Trong vong 02
ngay, Uy ban nhan dan cap xa quyét dinh citu tro ngay nhitng truong hop can thiét
hoidc c6 vin ban giri dén cac cip cao hon lan luot theo thir ty: S& Lao dong — Thuong
binh va Xa hoi, B6 Tai chinh, Chinh Phu.

2.1.3. Quyén lgi vé tro gilp x& hai

Thet nhat, quyeén loi dwoe huéng TGXH thwong Xuyén tai céng dong

Theo quy dinh, TGXH thuong xuyén tai cong dong bao gom: tro cap xa hoi
hang thang, BHYT, hd tro gido duc, dio tao. Tro cap xa hoi hang thang la khoan tro
cap chu yéu bang tién hoidc diéu kién vat chat khac, dam bao cho ddi twgng duy tri
duogc doi song.

MJi qudc gia déu mang nhing chinh sach trg cip khac nhau, dac biét 1a vé ddi
tugng thu huong. O Puc, véi mot hé thong phic loi x& hoi phét trién, hau hét cong
dan déu cd thé duoc huong tro cip néu khong tu dam bao duogc cudc séng téi thiéu,
bat ké ho ¢ tham gia BHXH hay khong. Nguoc lai, & Hoa Ky va nhiéu nuéc khac,
chinh sach thuong tap trung vao nhiing d6i twong nghéo nhat, gap nhiéu kho khin
nhét trong x4 hoi. Tai Viét Nam, sy thay doi khdng nging vé diéu kién kinh té ma
d6i twong huong tro cap ciing luén dugc diéu chinh theo ting giai doan. Muc tro cap
x4 hoi ciing duoc thiét 1ap va quan ly theo cac md hinh khac nhau trén thé gidi. Néu
nhu s6 qubc gia &p dung mirc trg cap cé dinh, khong thay doi thoi gian nhu Lién bang
Nga va Hoa Ky, thi Viét Nam lai &p dung mic tro cap linh hoat hon. Cu thé tai Viét
Nam, mic tro cap x4 hoi hang thang duoc xac dinh dya trén mac chuan tro gitp xa
hoi nhan véi hé 6.8 Viéc xac dinh muc chuan va hé sé nay thuong duoc cin cir vao
nhiéu yéu t6 nhu mirc sdng trung binh, tinh hinh kinh té - x& hoi cia quéc gia, nhu
cau co ban, thiét yéu cua ddi twong duge hudng, bao dam twong quan chinh sach doi

Vi cac ddi twong khac. Thu tuc thuc hién, diéu chinh va thoi huong trg cap xa hoi

® Pai hoc Luat Ha Noi (2022), Giao trinh Luat An sinh xa hoi, NXB. Tw Phap, tr.336-337.
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thuong xuyén cho duoc quy dinh chi tiét trong cac van ban phap luat lién quan va do
chinh quyén dja phwong thuc hién.

Mot trong nhitng diém méi kha quan trong cua Nghi dinh s 76/2024/ND-CP
stra d6i, bd sung khoan 2,3 Diéu 4 caa Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP quy dinh mic
chuan TGXH chinh 1a: ting mtc chuan TGXH dbi véi d6i tuong bao tro xa hoi. Theo
quy dinh tai Nghi dinh s 76/2024/ND-CP nay, mtc hd tro x4 hdi co ban da dwoc
diéu chinh tang lén co hiéu luc tir ngay 01/7/2024 1a 500.000 ddng/thang, ting
140.000 ddng/thang (gan 38.9%) so véi murc cii 360.000 dong/thang theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP. Tuy thudc vao tinh hinh kinh té, gia ca va cuoc
séng ciia ngudi dan, co quan c6 tham quyén co thé diéu chinh ting muc hd tro xa hoi
dé pht hop hon.

Viéc taing mic chuan kinh phi TGXH theo Nghi dinh s6 76/2024/ND-CP da
gitip taing muc tro cap bang tién mat hang thang cho cac dbi twong bao tro x& hoi, gop
phan thiét thuc cai thién doi sdng va giam thiéu kho khin cho ho. Bic biét, déi véi
cac gia dinh c6 ngudi khuyét tat, nhu cau vé cham soc y té, thiét bi trg gitp, diéu
chinh méi truong song,... ludén cao hon. Muc chuan kinh phi TGXH duoc ting 1én
nhu hién tai 1 budc tién thao g& mot trong nhing “diém nghén” lau nay trong chinh
sach, mé ra nhiéu co hoi hon cho nhitng ngudi c6 hoan canh khé khan.

Thit hai, quyén loi huwong TGXH dét xudt.

Theo quy dinh phép luat Viét Nam, c&c hinh thic trg gitp khan cap duoc thiét
ké da dang, nham bao d¢am quyén loi cia ca nhan va ho gia dinh khi gap khé khin
dot xuat. Muc hd tro s& dugc diéu chinh phl hop véi tirng trudng hop cu thé. Cu thé
cac hinh thirc nhu:

Mgt 13, hd trg lwong thuc ddi véi ho gia dinh thiéu doi trong dip Tét Am lich
la 15 kg gao/nguoi. HS tro khdng qua 03 thang cho mdi dot hd tro cho ddi tugng
thiéu doi do thién tai, hoa hoan, mat mia, giap hat hoic ly do bat kha khang khac tur
nguon luc cua dia phuong va ngudn du trir quoc gia.

Hai la, nguoi bi thuwong nang do thién tai, hoa hoan, tai nan giao thong, tai nan
lao dong dic biét nghiém trong hoac cac Iy do bat kha khang tai noi cu tra hoic ngoai
noi cu tri dugc xem xét hd tro véi mirc bang 10 1an mirc chuan tro gidp x& hoi, twong

duong 5.000.000 dong.
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Ba 14, ho gia dinh c6 ngudi chét, mat tich do thién tai, hoa hoan, dich bénh; tai
nan giao thong, tai nan lao déng nghiém trong hoic cac ly do bét kha khang khac
duoc xem xét hd tro chi phi mai tdng voi muc tdi thiéu bang 50 1an mac chuan tro
gip x4 hoi, twong dwong 25.000.000 dong.

Bon 13, ho nghéo, ho can nghéo, ho c6 hoan canh khé khin bi d6 nha &, sap,
troi, chay do thién tai, hoa hoan...ma khong con noi & hoic ho phai di doi nha & khan
cap theo quyét dinh cua co quan c6 tham quyén thi duoc xem xét hd tro toi da
40.000.000 dong/ha.

Ho phai di doi nha & khan cap theo quyét dinh cua co quan c6 tham quyén do
nguy co sat 16, 1, lut, thién tai, hoa hoan hoic ly do bat kha khang khac dugc xem
Xét hd tro chi phi di doi nha & véi mac téi thiéu 30.000.000 dong/hd.

Ho nghéo, ho can ngheo, ho gia dinh c6 hoan canh kho khan c6 nha ¢ bi hu
hong nang do thién tai, hoa hoan hoic ly do bat kha khang khac ma khdng & duoc thi
duoc xem xét hd tro chi phi stra chita nha & véi muc téi thiéu 20.000.000 dong/ho.

Ther ba, ché dé bao hiém y té.

Véi nhimg dic thl, han ché vé sic khoe cac ddi twong nhu tré em, ngudi cao
tudi, ngudi khuyét tat va ngudi nhiém HIV/AIDS can dugc quan tAm chiam soc y té
dic biét. Bén canh viéc nhan tro cip xa hoi hang thang, céc chinh sach hd trg y té cho
nhom dbi twong nay rat da dang, tir viéc kham chira bénh mién phi, hd tro chi phi
diéu tri dén viéc dugc cap thé BHYT. Tai Viét Nam, chinh séch BHYT ciing di bao
gom ddi twong hudng tro cip x4 hoi, tao diéu kién thuan lgi dé ho tiép can cac dich
vu y té ciing nhu giam bét ganh nang tai chinh cho gia dinh.

Thet tue, ché dg hé trorvé gido duc, dao tao va day nghé.

Véi muc tiéu tao diéu kién cho moi cong dan duoc tiép can vai gido duc, phéap
luat da quy dinh nhitng chinh sach hd tro hoc tap danh cho nhimng d6i twong c6 hoan
canh kho khin. Theo d0, tré em va ngudi du 16 tudi dén 22 tudi dang di hoc, khéng
c6 ngudn nudi dudng va co di diéu kién quy dinh, khi hoc & cac bac hoc tir mam non
dén dai hoc s& dugc Nha nuée hd tro vé gido duc, dio tao va day nghé bao gom viéc
hd tro hoc phi, 6 ding hoc tap va cac chi phi khac.

Bén canh viéc hd tro truc tiép cho ngudi hoc, Nha nudc da dua ra nhiéu chinh
sach wu dai danh cho ngudi st dung lao dong, khuyén khich ho tham gia vao hoat

dong dao tao. Mot s6 wu dai tiéu biéu ¢ thé ké dén nhu: mién giam thué thu nhap
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doanh nghiép, h tro von vay dé dau tu vao cac hoat dong xa hoi, dugc vu tién xét
duyét trong cac du an dau tu, hop tac véi Nha nudc,. ..

That nam, ché dé hé tro chi phi mai tang.

Déi twong hudng bao tro hang thang sau khi chét duoc hd tro chi phi mai tang
la tré em dudi 16 tudi khong c6 nguodi nudi dudng, nguoi tir du 16 tudi dén 22 tudi
c6 hoan canh nhu tré em du6i 16 tudi khong co nguoi nudi dudng, ngudi bi nhidm
HIV/AIDS, ngudi cao tudi va ngudi khuyét tat du diéu kién huong tro cap xa hoi
hang thang. Ngoai ra, con cia ngudi don than nghéo va ngudi tir da 80 tudi tré 18n
dang huong tro cap tudt BHXH hang thang, trg cip hang thang khac.

Tai Nghi dinh s6 76/2024/ND-CP muc hd tro chi phi mai tang bang 20 lan
muc chuan TGXH. Truong hop dbi tuong dugc hd tro chi phi mai tang voi cac mic
khac nhau thi chi dugc huéng mot mac cao nhat. Vi mic chuan hién hanh 12 500.000
dong/thang, ngudi duge huong sé dugc hd tro tdi thiéu 10.000.000 dong cho chi phi
mai tang.

Ther su, ché dé hé tro nhdn chim séc, nudi dwdng tai céng dong.

bay la hinh thirc ma cac ho gia dinh ty nguyén nhan nudi dudng, cham soc
tryc tiép nhirg ngudi ¢6 hoan canh dic biét kho khan tai chinh ngdi nha caa minh.
Mo hinh nhéan vin nay dang duoc nhiéu qudc gia trén thé giéi nhu Nhat Ban, Han
Qudc, Théi Lan va Viét Nam quan tdm va phat trién, nham muc tiéu tao ra mot moi
truong sdng gan giii, Am ap va gia dinh hon cho nhitng nguoi ¢6 hoan canh dic biét
kho khan.

Péi twong dugce cham séc nudi dudng tai cong dong thuong la nhitng nguoi
khong tu lo dugc cho ban than trong cudc song hang ngay nhu: Tré em dudi 16 tudi,
khong c6 ngudi nudi dudng, tré em khuyét tat nang, tré em md cdi ca cha me; nguoi
cao tudi thudc ho ngheo, khong c6 nguoi than cham soc, khong du diéu kién vao co
so bao trg xa hoi; cac nan nhan bi xam hai tinh duc, bi budn ban, bi cudng bac lao
dong can duoc bao vé khan cap;... Pé dam bao muc dich dit ra, ca nhan hoic ho gia
dinh phai dap tmg cac diéu kién nhat dinh vé kinh té, kinh nghiém cham soc va cac
diéu kién khac theo quy dinh phap luat. Néu c& nhan, ho gia dinh c¢6 hanh vi ngugc
dai, lgi dung dé truc loi,... thi s& bi xu 1y nghiém minh theo quy dinh cua phép luat

va khong dugc tiép tuc thuc hién hoat dong nay.
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Theo quy dinh cua phap luat, ho gia dinh, ca nhan khi nhan cham soc, nudi
dudng ddi twong tai gia dinh s& duoc huong nhiéu loi ich thiét thuc. Cu thé, nha nuée
s& hd tro tai chinh hang thang dé gilip cac ho gia dinh, c4 nhan trang trai chi phi cham
soc, nudi dudng; dugc tham gia cac khoa dao tao nghiép vu nang cao ky nang; duoc
vu tién khi vay von dé phat trién kinh té gia dinh. Ngoai nhitng quyén lgi néu trén,
tly theo tirng dia phuong va chinh sach cu thé, cac ho gia dinh, ca nhan con c6 thé
duoc hudng thém mot s6 quyén loi wu dai khac nhu hé tro vé y té, gido duc, hoic cac
chinh sach khuyén khich khac.

Thet bay, ché dg cham séc, nudi duedng tai co sé tro gilp xa hgi, nha xa hgi

Cham séc, nudi dudng tai co s¢ TGXH va nha xa hoi 12 sy bao tro tryc tiép
ctia Nha nudce d6i véi nhitng nguoi yéu thé nhat trong xa hoi, nhitng nguoi khong thé
tu lo cho minh va khong c6 gia dinh cham soc. Pay la nhitng ca nhan gap phai hoan
canh dic biét kho khin nhu: tré em mo cbi, tré em khuyét tat, tré em bi nhiém
HIV/AIDS thudc ho nghéo, ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat,... va nhitng ca nhan
can duoc bao vé khan cap nhu: nan nhan caa bao luc gia dinh, nan nhan bj xam hai
tinh duyc, tré em, nguoi lang thang xin an trong thoi gian chd dwa vé noi cu trd.

Céc co s& ndy dong vai trd nhu mai nha chung, cung cap noi an, chon &, dam
bao cho ho dugc sdng trong mdi truong an toan. Bé dam bao tinh cdng bang va hiéu
qua, phap luat ciing quy dinh rd rang vé d6i tuong duoc hudng cac chinh sach hd tro.
Theo @6, nhirng ca nhan da dugc nhan cham soc, nudi dudng tai cac co s TGXH va
nha xa hoi s& khong dugc hudng dong thoi chinh séch TGXH thuong xuyén tai cong
d6ng. Quy dinh ndy nham tranh tinh trang trung lap trong viéc cung cap céc dich vu
x& hoi va dam bao rang ngudn luc x& hoi duoc st dung mot cach hiéu qua nhat. Viéc
Nha nudc thanh lap va duy tri hé thdng cac co s6 TGXH da thé hién su quan tam sau
sac dén nhitng nguoi yéu thé nhat, ¢&am bao rang khong ai bi bo roi.

2.1.4. Nguon tai chinh va co’ quan t6 chirc thuc hién

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh, ngudn kinh phi thuc hién chinh sach
TGXH duoc hinh thanh tir ba ngudn chinh: ngan sach nha nudc, dong gop cua cé
nhan, t6 chiic trong va ngoai nude. Trong d6, ngan sach nha nuéc dong vai trod chi
dao, chi phdi Ion dén quy mé va hiéu qua cua cac hoat dong TGXH. Bén canh do, su
dong gop cua cac to chuc phi chinh phu, doanh nghiép va cong dong ciing 1a mot

ngudn lyc quan trong, gop phan da dang héa ngudn hre va ting cudng tinh ty nguyén
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trong hoat dong x& hoi. Trén co s& can ddi ngudn thu ngan sach va sé lugng ddi twong
huong tro gidp, tly tirng nhém ché d6 ma phap luat quy dinh kinh phi thuc hién tro
gitp khac nhau. Cu thé:

Ngudn kinh phi thuc hién TGXH thuong xuyén: hd tro nhan chim soc, nudi
dudng tai cong ddng, ... thudc cap nao thi do ngan sach cip do chiu trach nhiém can
i va bd tri kinh phi tir ngan sach caa minh trong du toan chi bao dam xa hoi. Ngoai
ra, cac co s& bao trg xa hoi, nha xa hoi tai cong dong duoc giao nhiém vy tiép nhan,
quan ly va str dung hiéu qua cac ngudn kinh phi va hién vat do cac té chic, ca nhan
doéng gop.

Ngudn kinh phi thuc hién tro giip khan cip: Ngudn kinh phi nay duoc huy
dong tir nhiéu nguon, bao gom: ngan sach dia phuong tu can d6i, cac khoan ho tro tir
C4C t chirc, c4 nhan trong va ngoai nude. Trong trudng hop cac ngudn trén khong du
thuc hién trg gilp do cac van dé dot xuat nhu thién tai, hoa hoan, dich bénh,... thi
Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh b4o cdo Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi va
Bo6 Tai chinh dé tong hop dé xuat trinh Thi twdng Chinh phi xem xét, quyét dinh hd
trg tir nguon ngan sach trung uong, dé dam bao cong tac cau tro dugc thyuc hién kip
thoi va hiéu qua.

Viéc quan ly va st dung kinh phi thuc hién cac chinh s&ch TGXH luén duoc
thuc hién mot cach minh bach, c6ng khai, tudn tha nghiém ngat cac quy dinh cua
phap luat vé lap du toan, phan b, chap hanh va quyét toan.

2.2. Panh gia quy dinh phap luat vé tro gilp x& hai

2.2.1. U diém ciia quy dinh phap luat vé trg gitp x& hoi

M¢ rong d6i twong thu huong TGXH, giam thiéu cac diéu kién rang buoc vé
thu tuc dé tao diéu kién thuan loi hon cho nhitng ngudi ¢6 hoan canh khé khan tiép
can gan hon véi thuc té doi séng. Theo cac quy dinh phap luat méi, khéng chi nhiing
nguoi gia neo don ma ca nhitng ngudi cao tudi séng mot minh ¢ con cai nhung
khong du kha ning chim soc ciing thudc dién thu huong. Diéu ndy phan anh su nhay
bén cua Nha nude trude nhitng thay d6i caa xa hoi va phi hop vai cac cam két quéc
té v& quyén con ngudi ma Viét Nam di tham gia. Hon nita, viéc don gian hda thu tuc
hanh chinh gilp nhimg ngudi dé bi ton thuwong tiép can hd trg kip thoi, tranh tinh

trang ngudi can gitp dd bi loai trir chi vi khong du gidy to hodc gap khé khin khi 1am
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thu tuc. GOp phan ting tinh minh bach, han ché tinh trang tiéu cuc trong qué trinh xét
duyét va cap phét tro cap.

Nha nuée da quy dinh nhiéu loai trg cap khac nhau, tir tro cip thudng xuyén
dén tro cap dot xuit da gitp toi vu hoa hiéu qua cua chuong trinh TGXH. Tro cap
thudong xuyén duoc thiét ké dé hd tro cac dbi tuong c6 nhu cau lién tuc, trong khi tro
cap dot xuat dap (g cac tinh hudng khan cip. Viéc phan biét rd rang cac loai tro cap
gitip dam bao mdi dbi tuong nhan dugc hinh thic hd tro phd hop vai hoan canh cu
thé cua ho. Qua do, chinh sach con gitip ting cuong kha ning wng pho linh hoat cua
nha nudc trong viéc giai quyét cac vin dé xa hoi, nang cao tinh kip thoi, tir d6 nang
cao hi¢u qua cua cac chuong trinh TGXH.

Nha nuéc bo sung ché do cho dbi twong huong TGXH dot xuat. Trude day,
khi gap phai nhitng bién cd dot ngot nhu thién tai, hoa hoan, ngudi dan thudng chi
nhan duoc sy hd trg ban dau bang tién hoic hién vat dé khac phuc nhirng khé khin
truéc mat. Tuy nhién, ché do huong TGXH dot xuat hién nay khéng chi gii han ¢
hinh thirc hd tro mot 1an bang tién hozc hién vat ma con ma rong sang nhiéu linh vuc
khac nhu hd trg vé nha &, sinh ké, y té, gido duc, viéc lam... Pay 1a cach tiép can toan
dién, khéng chi gidp khic phuc khé khan tirc thoi ma con hudng dén viéc cai thién
chat lugng cudc séng 1au dai.

Mic tro cap TGXH thudng xuyén duoc diéu chinh dinh ky dua trén mac séng
t6i thiéu ciia cong dong, chi sé gia tiéu ding va cac yéu td kinh té - xa hoi. Viéc diéu
chinh dinh ky mirc trg cip nham dam bao pht hop vai thuc tién doi sbng va tinh hinh
kinh té - x& hoi 1a mot yéu té quan trong trong viéc dam bao céng bang xa hoi. Khi
muc song toi thiéu tang 1én hoac chi s6 gia tidu dung thay doi, diéu chinh tro cap gidp
bao dam kha ning trang trai nhu cau co ban cia cac dbi twong thu huong. Pidu nay
khong chi gop phan giam d6i nghéo ma con dam bao rang céac chinh sach tro gilp
phan anh dang nhu cau va diéu kién kinh té caa xa hoi.

Phép luat tao diéu kién thuan lgi, khuyén khich cac to chac x& hoi, doanh
nghiép va ngudi dan tich cuc tham gia dong gop vao cong dong bang nhiéu hinh thirc
khac nhau, tir hoat dong thién nguyén dén céc du an cong dong. Viéc khuyén khich
nay khong chi cung cap thém ngudn luc tai chinh, giam ganh ning ngan sach nha
nuéc ma con mang lai cac giai phap thiét thuc trong hd tro nguoi yéu thé, tao ra sy

doan két, twong trg 1an nhau.
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Khuyén khich ¢ nhan, ho gia dinh nudi dudng va chim soc ddi tugng kho
khan tai nha la mot giai phap toan dién. Pay la giai phap mang tinh nhan van cao,
gitip ngudi c6 hoan canh khé khin séng trong méi truong quen thudc, tranh cam giac
bi cd lap va c6 thé hoa nhap cong ddng dé dang hon. V& mit kinh té, viéc giam tai
cho céc co sé cham soc tap trung gidp tiét kiém mot luong 16n chi phi dau tu va quan
ly, tao co hoi cho cac ho gia dinh c6 thu nhap b sung thong qua cac khoan hd tro tir
nha nuoc.

Nha nuéc ban hanh nhiéu chinh sach wu d3i cho ngudi st dung lao dong khi
tham gia hd trg dao tao nghé va gido duc cho d6i twong TGXH. Chinh sach nay
khuyén khich su tham gia ciia cac doanh nghiép vao cong tac xa hoi, bang viéc giam
thué, hd tro vén hoic tao diéu kién thuan loi trong cac tha tuc hanh chinh. Viéc
khuyén khich doanh nghiép tham gia vao dao tao nghé va giao duc cho d6i tuong
TGXH da gitp giam bdt ganh nang tai chinh cho nha nudc. Thay vi phai chi mot
khoan ngan sach 16n dé thuc hién cac chuong trinh dao tao, nha nudc cd thé tap trung
ngudn luc vao cac linh vuc khac. Ngoai ra, chinh sach con thuc day sy phat trién bén
viing cho x& hoi bang cach ma ra nhiéu co hoi hon cho ngudi tré, dam bao rang ho
¢ co hoi dé phat trién va tu 1ap trong xa hoi.

2.2.2. Han ché ciia quy dinh phap luat vé trg gilip x& hoi

Viét Nam dang trong qua trinh xay dung va hoan thién hé théng TGXH. Tuy
nhién, qua trinh trién khai chinh sach nay con gap phai nhiéu thach thic:

Kinh phi thuc hién TGXH chu yéu dua vao ngan sach dia phuong tu can ddi.
Thuc té, nang luc tai chinh cua cac dia phwong rat khac nhau. Nhiing dia phuong c6
diéu kién co thé danh nhiéu ngudn luc hon cho cac chuong trinh TGXH, trong khi
cac dia phuong nghéo kho lai gap kho khan trong viéc dam bao cac dich vu co ban.
Viéc giao cho dia phuong tu can ddi kinh phi ciing dat ra nhiéu thach thic trong viéc
dam bao tinh bén viing cua cac chuong trinh TGXH. Diéu nay hoan toan di nguoc lai
v6i muyc tiéu xay dung mot x& hoi cdng bang, trong d6 moi ngudi déu cé co hoi duoc
huong thu céc quyén loi co ban.

Chinh sach tro cap xa hoi dang huéng dén viéc bao vé cac nhom dbi tuong dé
bi ton thwong nhung van con nhiéu nhém chua dugc bao quat day du, dic biét Ia
ngudi lao dong gap khé khin trong viéc tim kiém viéc lam, nguoi that nghiép dai han

va cac nhom ddi twong khac. Thuc té cho thiy, cac nhom d6i twong nhu ngudi lao
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dong mat viéc, nguoi that nghiép dai han dang ddi mat vai nhiéu kho khan trong viéc
tim kiém viéc 1am 6n dinh. Ho khdng chi gip khé khan vé kinh té ma con dbi mit véi
nhiéu &p luc tam Iy, xa hoi. Viéc nay tao ra mot khoang tréng trong chinh sach, dan
dén tinh trang mot s6 nhom d6i twong c6 nhu cau hd trg cao van chua duoc quan tam
ding muc.

Mtc chuan trg cip TGXH thudng xuyén (500.000 dong/thang) van con khé
thap so véi chi phi sinh hoat hién nay muac chuan nghéo. Muc tro cap nay cha yéu chi
dam bao hd tro co an nhung chua da dé dap tng cac nhu cau thiét yéu nhu thuc pham,
y té, gi4o duc, va chi phi sinh hoat hang ngay. Theo quy dinh hién hanh, méc chuén
nghéo giai doan 2021-2025 duogc tinh theo tiéu chi thu nhap khac nhau gitra khu vuc
nong thén va thanh thi: O ndng thén, mac chuan nghéo 1a dudi 1,5 triéu
ddng/ngudi/thang; O thanh thi, mac chuin nghéo 13 dudi 2 triéu dong/ngudi/thang.
So sanh véi chuan nghéo, mirc tro cap 500.000 dong chi bang 1/4 hoac 1/3 cia muc
chuan nghéo, phu thudc vao khu virc sinh séng. Diéu nay cho thay rang mac tro cap
500.000 dong/thang khong dii dé dam bao cho ngudi thy hudng c6 mot muac song toi
thiéu va co thé duy tri cudc séng co ban. Bac biét 1a & khu vuc thanh thi, noi gia ca
sinh hoat cao hon, muc hd trg nay 1a rit han ché.

Nguodn luc tai chinh chwa 6n dinh va bén vitng, nguén ngan sach TGXH
thudng xuyén chiu &p luc tir cac vu tién khic cta ngan sach nha nuéc, dan dén sy
canh tranh gay gt vé ngudn luc tai chinh. Viéc thiéu hut ngudn lec tai chinh 1am han
ché quy mo va pham vi caa cac chuong trinh hd tro, khién nhiéu ddi tuong yéu thé
khong dugc tiép can céac dich vu x& hoi can thiét. Su khong on dinh caa ngudn tai
chinh 1am cho cac chuong trinh TGXH thiéu tinh bén vimng, gy kho khin cho viéc
lap ké hoach va trién khai cac hoat dong dai han.

Chinh sach TGXH chua dugc trién khai rong réi trén toan quoc, khdng bao
quat hét cac nhom déan cu can hd tro dac biét 12 & nhimg dia phuwong kho khin. Diéu
nay dit ra thach thic 16n vé tinh kha thi caa chinh sach khi ddi twong yéu thé tai
nhitng khu vuc can hd tro nhét lai gip kho khin trong viéc tiép can véi cac ngudn tro
gilp. Su chénh léch vé diéu kién kinh té giita cac dia phuong gay ra bat binh dang
trong viéc thuc hién chinh sach, cac tinh thanh phat trién thuong c6 ngudn luc dau tu
I6n hon cho cac chwong trinh x4 hdi, trong khi cac dia phwong khé khian lai gap nhiéu

kho khan trong viéc huy dong vén va trién khai cac hoat dong hd tro.
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Sy khdng thdng nhit trong quy dinh vé d6 tudi gitra tré em va nguoi lao dong
tao ra sy mau thuan. Viéc ngudi lao dong dugc xac dinh tir 15 tudi tré 18n trong khi
tré em dudi 16 tudi van c6 thé nam trong ddi tugng hudng tro cap. Diéu nay dan dén
viéc nhitng ngudi tir 15 tudi tré 18n van duoc huéng cac chinh sach trg gidp, trong
khi ho dugc coi 1a du kha ning lao dong. Quy dinh nay di tao ra mot khoang trong
phap 1y, gy khé khin trong viéc phan dinh ddi twong thu hudng thuc su can thiét.

Diéu kién dé nhan tro cap thudng xuyén thuong khat khe hon nhiéu so Véi tro
cap dot xuat. Diéu nay dan dén tinh trang bat hop ly, nhitng ngudi giap khé khin trong
thoi gian dai, can su hd tro 6n dinh lai phai d6i mat véi nhitng rao can 1én hon so véi
nhitng nguoi chi gap kho khin tam thoi. Trong khi do, trg cap dot xuat thudng duoc
cap phat nhanh chéng hon va véi cac diéu kién don gian hon. Mac du viéc dit ra diéu
kién chat ché cho tro cap thudng xuyén 1a can thiét dé tranh loi dung, nhung néu qua
khat khe, n6 cd thé khién nhiéu ngudi thuc sy kho khin bi bo qua.

Mc tro cap hang thang ddi vai ddi tuong séng tai cong dong khong dam bao
muc song t6i thiéu. Chinh sach trg cip hang thang dbi voi nguoi tir du 80 tudi tra 1én
khong ¢ luong huu, trg cap BHXH con chua thdng nhét, chua phan biét gitta nguoi
nghéo va nguoi c6 mic séng cao, kha gia. Viéc &p dung mot muc tro cap chung cho
tat ca cac doi twong nay rd rang 1a chua hop ly, dan dén tinh trang khdng cong bang
trong phan phdi nguon luc, ngudi thuc sy khé khin khong duoc hd trg diy du, trong
khi mét s6 dbi tugng khéc lai duoc huong loi khéng xang dang.

Hau hét cac co sd bao trg xa hoi ¢ong lap duoc xay dung tir nhiéu nim trudc,
hién nay da xudng cap. Trong khi cac linh vue khac nhu kinh té, ha tang dugc dau tu
manh mé thi linh vuc TGXH van con nhiéu han ché. Co sé vat chat cii k¥, trang thiét
bi y té lac hau, khong dap tng du yéu cau chim soc stic khoe va phic loi cho nguoi
thu huong. Piéu nay lam giam chat luong dich vu TGXH, anh hudong dén hiéu qua
cta cac chuong trinh chim soc ngudi yéu thé. Su thiéu dau tu vao cai thién co so vat
chat ciing cho thdy mtrc d6 wu tién chwa cao ddi véi linh vuc TGXH trong ké hoach
phat trién.

Cong tac quan ly, giam sét cac trung tdm bao trg x& hoi hién nay con nhiéu
han ché. Su budng long, thuc hién khong nghiém tic cac quy dinh phap luat da tao
co hoi cho mot sé td chuc, ca nhan trong céac trung tam lam dung quyén han. Biéu

nay khong chi lam that thoat ngan sach nha nudc ma con dan dén nhiéu sai pham

36



nghiém trong trong cong tac té chic, quan ly tai chinh, nhan su, loi dung chtc vu dé
truc loi cho ban than.

Pa s6 dbi tuong van con gap kho khin trong viéc tiép can thdng tin vé chinh
sach hd tro va sy hiéu biét noi dung cua céc loai van ban, khién ho chwa thé tin huong
tron ven quyén loi tir ma chinh sach mang lai. Tha nhat, viéc truyén thong chinh sach
thudng duoc truyén dat qua cac kénh truyén thong chinh thong nhu bao chi, dai phat
thanh, truyén hinh, nhung chua thuc sy da dang va dé hiéu. Nhiéu van ban quy dinh
vé chinh séch c6 ngdn ngir chuyén mén, phuc tap, kho tiép can véi nguoi dan, dic
biét 12 nhitng ngudi c6 trinh do hoc van thap. Thir hai, co s ha tAng thong tin tai cac
dia phuong, dic biét 1a ving sau, viing xa con han ché, khién cho ngudi dan kho tiép
can dugc cac ngudn thong tin. Thua ba, y thic cua ngudi dan vé viéc tim hiéu thong
tin chinh sach con chua cao. Nhiéu nguoi cho rang viéc tim hiéu cac quy dinh vé
chinh sach 1a qua phuc tap va tén thoi gian.

2.3. Thuc tién thuc hién phap luat vé tro gitip x& hi tai Thanh phé Tha
Pirc, Thanh phd Ho Chi Minh

2.3.1. Khéi quat tinh hinh kinh té, xa hai Thanh phé Thia Pirc

Thuce hién Nghi quyét s6 1111/NQ-UBTVQH14 cua Uy ban Thudng vu Quéc
hoi, Thanh phé Thu Buc chinh thie dugc thanh 1ap vao ngay 01/01/2021 trén co s&
sap nhap ba quan cii: quan 2, quan 9 va quan Thu Bc. Véi vi thé 1a thanh phd truc
thudc Trung wong dau tién tai Viét Nam, Thanh phd Thu Puc dugc ky vong s& tro
thanh trung tdm kinh té sang tao va d6i méi, dong gop quan trong vao su phat trién
cua ving kinh té trong diém phia Nam.

Vé kinh té, Thanh phé Thu Duc tap trung phat trién cac nganh cong nghiép
hién dai, cdng nghé cao, thu hat nhiéu doanh nghiép trong va ngoai nudc dau tu.
Pdng thoi, qua trinh d6 thi hoa ciing dién ra manh m& véi sy phat trién cua cac khu
d6 thi nhu Tha Thiém va An Phi - An Khanh, ciing véi cac du &n ha tang quan trong
nhu tuyén Metro s6 1 (Bén Thanh - Sudi Tién), gidp cai thién két ndi giao théng trong
khu vuc, tao dong luc cho nén kinh té. Linh vuc dich vu, dic biét 1a dich vu tai chinh,
bat dong san va du lich ciing phét trién manh mg, gop phan da dang hda nén kinh té.

Vé x& hoi, Thanh phd Thu Buc hién c6 dan sé trén mot triéu ngudi, bao gom
nhiéu lao d6ng nhap cu tir cac dia phuong khac, tao nén nhu cu cao vé nha ¢, giao

duc, y té va cac dich vu cong cong. Bé dap (g nhu cau nay, thanh phd khéng ngirng
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nd luc nang cao chét luong cudc sdng cua ngudi dan. He thong v té, gido duc duoc
dau tu ddng bo, hién dai. Cac cong trinh ha ting ciing duoc cai thién dang ké véi cac
cong trinh giao théng, céng vién mai va hién dai, tao moi trudng song tién nghi. Bén
canh dé, cac hoat dong vin hoa, thé thao ciing dugc phat trién da dang, tao nén mot
cong dong ning dong va vin minh.

Thanh phé Thu Dtc, véi sy phét trién kinh té than tdc sau qua trinh sap nhap,
d3 mo ra nhiéu co hdi méi. Song ciing 1am gia ting cua cac van dé xa hoi, doi hoi
nhitng giai phap toan dién. Trong bdi canh doi song d6 thi khdng ngirng bién dbi,
viéc thuc thi phap luat vé TGXH tro nén cap bach hon bao gior hét dé dam bao moi
ngudi dan, dic biét 12 nhitng nguoi dé bi tén thuong, dwge huong mot cude song tot
dep. Mic du dat duoc nhiéu thanh tyu, thanh phd van can ¢6 nhitng chinh sach hd trg
pht hop dé dam bao phdc lgi x& hoi cho tat ca moi ngudi.

2.3.2. Nhirng két qua dat dwoc trong thuc tién thuc hién phap luat veé tro
gitp x& hoi tai Thanh phé Tha Pirc

Trong nhitng nim qua, mac du con gap nhiéu khé khin do dich bénh, thién tai
nhung Sé Lao dong — Thuong binh va X4 hoi da tham muu, trién khai cac chinh sach,
ché do thyuc hién theo chu truong ctia Pang va Nha nudc. Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan, Mat tran T quéc Viét Nam va cac té chic thanh vién cua Mat tran tir
Thanh phdé Tha Bac ludn quan tam, chl trong dén viéc cham lo, thyc hién ché do
chinh sach d6i véi cac ddi tuong huong ché d6 TGXH trén dia ban. Vai sy quan tam
thuong xuyén, chi dao sat sao cua Thanh uy, Pang bd céac chinh sach hd trg giam
ngheo dugc trién khai rong khap, gop phan giam dang ké ty Ié ho nghéo va nang cao
doi song nguoi dan.

Ngueoi cao tusi: Theo sb lidu thong ké méi nhat tir co s¢ dit liéu dan cu Bo
Cong an, tinh trang gia hoa dan sé tai Thanh phé H6 Chi Minh dang dién bién nhanh
chong. Bén cubi nam 2023, thanh phd da c6 hon 1,33 triéu nguoi cao tudi, chiém ty
16 12,24% dan s6. Trong d6, Thanh phd Thi Dic dang 13 dia phuong c6 ty & nguoi

cao tudi cao nhat thanh phd véi hon 127.000 ngudi, chiém ty Ié khoang 1,17% tong
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dan sé caa Thanh phé Ho Chi Minh.” Téc d6 gia hoa dan s6 nhanh chéng nay dit ra
nhiéu thach thirc 16n cho thanh phé.

Nhan thire rd tdm quan trong cua van dé gia hda dan s, Thanh phd Tha Buc
d3 trién khai nhiéu hoat dong va chinh séch nham nang cao chét lugng cudc séng cho
ngudi cao tudi. Thong qua su phdi hop chat ché véi Hoi Nguoi cao tudi, thanh phd
d3 dat duoc nhiéu thanh tich dang ghi nhan. M6 hinh “Van dong ngudi cao tudi khéa
gitip d& nguoi cao tudi kho™ da dugc trién khai hiéu qua, thé hién qua viéc tham hai,
ting qua cho 15.663 truong hop véi tong s tién 1én dén 4,626 ty dong; to chie chic
tho, mirng tho gitip ngudi cao tudi c6 hoan canh khé khin duoc chia sé va hd trg. Bé
nang cao chat luong cudc sdng cia ngudi cao tudi, thanh phé da phédi hop voi cac co
s&' y té nhu Bénh vién Lé Van Viét, Bénh vién Lé Van Thinh, Bénh vién da khoa khu
vuc Tha Bic va Bénh vién mat Sai Gon to chuc kham bénh, phat thuéc mién phi va
mo mat mién phi véi sé tién trén 200 tridéu dong.® Cac chuong trinh kham stc khoe
duoc trién khai rong rai, gitip nguoi cao tudi duoc tim soat va diéu tri bénh kip thoi.

Bén canh d6, cac chinh sach hd tro vé tai chinh nhu tro cdp xa hoi, trg cap
BHXH da gop phan dam bao doi sdng cho nhimg nguoi cao tudi c6 hoan canh kho
khan. Nho nhitng nd lec nay, hau hét nguoi cao tudi trén dia ban thanh phd déu duoc
quan tdm va hudng thu day du céc ché do, chinh sach theo quy dinh.

Tré em cb hoan canh kho khan: Chung tay cham lo cho tré em ¢ hoan canh
dic biét kho khin ludn 1a nhiém vu quan trong khong chi cia moi gia dinh ma con
cua toan x& hoi. Thanh phd Tha Bac, voi vai tro 13 d6 thi hién dai, ludn danh su quan
tam, theo ddi va trién khai nhiéu hoat dong hd tro thiét thuc nham dam bao cho cac
em c6 dugc cudc song tét dep nhat. Nha nudc trién khai nhiéu chuwong trinh hd trg
thiét thuc, rén luyén ki ning, tao diéu kién cho cac em dugc hoc tap va phat trién
toan dién vé ca tri tué va thé chat.

MGt trong nhiing hoat dong tiéu biéu 1a chuong trinh “Piém twa twong lai” do
Uy ban MTTQ Viét Nam TP. Thu Puc té chitc. Chuong trinh da hd trg 50 tré em md

cdi cha me do dai dich Covid-19, gitip cac em dn dinh cudc sdng va co diéu kién hoc

7 Duy Tinh va Du Yén (20024), “Dia phuong nao & TP.HCM c6 ngudi cao tudi nhiéu nhat?”, B4o Thanh Nién,
https://thanhnien.vn/dia-phuong-nao-o-tphcm-co-nguoi-cao-tuoi-nhieu-nhat-185240123104947095.htm, truy
cap ngay 01/08/2024.

8 Pinh Quan (2023), “Tiép tuc phat huy vai trd cta ngudi cao tudi trong cong tac nam bit tinh hinh nhan
dan”, UBND TP. Thu Puic, https://tpthuduc.hochiminhcity.gov.vn/tin-tuc-su-kien/tiep-tuc-phat-huy-vai-tro-
Cua-nguoi-cao-tuoi-trong-cong-tac-nam-bat-tinh-hinh-n/ctmb/1780/11315, truy cap ngay 01/08/2024.
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tap.® Pang uy Bénh vién Thanh phd Tha Duc ciing da t6 chic trao kinh phi hd tro
cho 5 truong hop tré em c6 hoan canh dac biét khé khan bi anh hudéng do dich bénh
COVID-19 tai phuong Linh Xuan va phuong Tam Ph(.%0

Khong chi ding lai ¢ cac hoat dong hd tro truc tiép, Thanh phd Thu Bac con
tao diéu kién dé tré em duoc phat trién toan dién ca vé thé chat 1an tinh than. Trung
tam Thé duc thé thao TP Thu Dirc 3 ma cac 16p phd cap boi hoan toan mién phi cho
tré em tir 8-14 tudi, dac biét wu tién cho con em cia cac gia dinh c¢6 hoan canh kho
khan duoc rén luyén sirc khoe. ! Bong thoi, thanh phé ciing t6 chic nhiéu hoat dong
vui choi giai tri, tb chtrc cac chuong trinh gdy quy dién hinh nhu hoat dong di bo gay
quy tao ra nhitng san choi b ich, gilp tré em phat trién k§ ning séng va kha ning
giao tiép.

Song song d6, Thanh phé Thu Pc ciing dic biét quan tam dén quyén loi va
xay dung moi trudng song an toan cho tré em. Thanh phé di tang cuong kiém tra, ra
soat cac bién phap phong ngura bao luc, xdm hai tinh duc va tai nan thuong tich; thuc
hién tét cong tac cap phat the bao hiém y té, kham chita bénh mién phi cho tré em
dudi 6 tudi. Thanh phé ciing dic biét quan tam dén tré em la con cua cac gia dinh
chinh sach, gia dinh dan toc thiéu sd, tré khuyét tat va tré em lang thang,'2 dam bao
cac em dugc hudng day du cac quyén loi va cd mot cudc sdng tdt dep hon.

Hién nay, Thanh phdé Tha Btc di va dang ddy manh cdng tac tuyén truyén,
nang cao nhan thirc cua ngudi dan vé trach nhiém cham soc, bao vé tré em, dic biét
la tré em c6 hoan canh dic biét kho khan. Bang thoi, ting cudng phdi hop véi cac co
quan chirc niang dé quan ly, giam sét viéc thuc hién cac chinh sach hd trg cho tré em,

dam bao cac em dugc huong day du cac quyén loi theo quy dinh. Viéc cham soc tré

9 Tran Thanh (2022), “TP Thua Pirc: Chuong trinh “Diém twa twong lai” - H3 trg cho 50 tré em md coi do dai
dich Covid-19”, Trang tin dién tir Pang bé Thanh phé Ho Chi Minh,
https://thanhuytphcm.vn/tin-tuc/tp-thu-duc-chuong-trinh-diem-tua-tuong-lai-ho-tro-cho-50-tre-em-mo-coi-
do-dai-dich-covid-19-1491899359, truy cap ngay 05/08/2024.

10 Bénh vién Thu Duc (2024), “Chim lo cho tré em ¢6 hoan canh khoé khian do Covid-19 quy 3 nam 2024,
Bénh vién Thanh phé Thu Durc, https://benhvienthuduc.vn/2024/07/11/cham-lo-cho-tre-em-co-hoan-canh-kho-
khan-do-covid-19-quy-3-nam-2024/, truy cap ngay 05/08/2024

11 Ngoc Phuong (2024), “Lép hoc boi mién phi cho tré kho khan & Thu Puc”, Béao Tudi tré
https://tuoitre.vn/lop-hoc-boi-mien-phi-cho-tre-kho-khan-o-thu-duc-20240810094310666.htm, truy cip ngay
05/08/2024.

12 Thu Hudng (2022), “Nhiéu hoat dong chiam soc tré em tai TP Thu Pac”, B4o Sai Gon gidi phéng,
https://www.sggp.org.vn/nhieu-hoat-dong-cham-soc-tre-em-tai-tp-thu-duc-post649028.html, truy cap ngay
05/08/2024.
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em ¢6 hoan canh khé khan 1a trach nhiém cua ca xa hoi. Thanh phé Thu Puc da va
dang nd luc rit nhiéu dé thyc hién tét vai tro nay.

Ngueoi khuyét tat: Trong nhitng nam gan day, nhd su chung tay cta chinh
quyén, cac td chic xa hoi va cong dong ma cudc séng ngudi khuyét tat tai day da
duogc cai thién dang ké. Véi quyét tam xay dung mét thanh phd vi cong dong, thanh
phd da lubn nd luc, dau tu vao co s¢ vat chat, chi dong trién khai nhiéu chinh sach
x& hoi, qua d6 da ghi nhan nhiéu thanh tuu dang ké.

Véi tinh than doan két, twong trg, Hoi Lién hiép Phu nit Thanh phé H6 Chi
Minh da thuc hién nhiéu chuong trinh ¥ nghia, huéng téi cong ddong. Dién hinh la
chudi hoat dong “Thang cung Phy nir hanh dong” nam 2023, v4i hon 70 hoat dong
s0i n6i, mang dén tong gia tri hon 1 ty dong. Cac hoat dong kham chita bénh mién
phi, hd tro vat chat, t chirc “Gian hang 0 ddng” phat suit com, nhu yéu pham cho
phu nit khuyét tat; Quy “Vi nguoi nghéo” Thanh phé Tha Pic ciing da dong hanh,
chia sé bang cach trao ting 100 phan qua, chia sé¢ kho khin véi nhitng hoan canh kém
may man.'® Tiép ndi nhitng hoat dong y nghia nay, chuong trinh “Pong hanh cing
phu nit va tré em khuyét tat” nam 2024, trao tang 17 chiéc xe lan va qua cho céac hoi
vién khuyét tat, vai tong gié tri 1én dén 166,6 tri¢u ddng.1*

Trung tdm bao trg ngudi tan tat Hiép Binh Chéanh ciing di va dang nd luc
khong nging dé nang cao chat lugng cudc séng cho ngudi khuyét tat. Bén canh viéc
cung cap chd &, an uéng, Trung tdm con t6 chirc cac hoat dong vui choi, giai tri, kham
chira bénh, tap vat Iy tri liéu, dao tao nghé,... giup nguoi khuyét tat c6 co hoi phét
trién toan dién.

Mot trong nhitng hoat dong noi bat chinh 1 viéc trién khai chuong trinh phat
thé xe buyt mién phi va thé xe buyt thong minh cho nguoi khuyét tat tai Thanh phd
Tha Pe.’® Trong thoi gian téi, Trung tam Quan ly Giao thdng cong cong thanh phd

13 Qudc Huy (2024), “TP Thi Duc: Trao qua Tét cho nguoi khuyét tat, tré mo coi va phu nit khé khin”, Trang
tin dién tir Bang bg Thanh phé Hé Chi Minh, https://www.thanhuytphcm.vn/tin-tuc/tp-thu-duc-trao-qua-tet-
cho-nguoi-khuyet-tat-tre-mo-coi-va-phu-nu-kho-khan-1491918974, truy cap ngay 20/08/2024.

14 T6 Thuan (2024), “Hoi Lién hiép Phy nix thanh phé Thu Birc trao xe dap, hoc bdng cho cac em hoc sinh,
sinh vién c6 hoan canh kho khan va trao xe lan cho ngudi khuyét tat”, Trung tam Vin héa Thanh phé Thi Dirc,
https://ttvhtpthuduc.vn/ban-tin/hoi-lien-hiep-phu-nu-thanh-pho-thu-duc-trao-xe-dap-hoc-bong-cho-cac-em-
hoc-sinh-sinh-vien-co-hoan-canh-kho-khan-va-trao-xe-lan-cho-nguoi-khuyet-tat/, truy cap ngay 20/08/2024.
15 Quy Hién (2022), “Thanh ph H5 Chi Minh: Nguoi gia, ngudi khuyét tat & Tha Puc nhan vé di xe buyt mién
phi”, Trang tin dién tir Pang bg Thanh phé Ho Chi Minh, https://nhandan.vn/thanh-pho-ho-chi-minh-nguoi-
gia-nguoi-khuyet-tat-o-thu-duc-nhan-ve-di-xe-buyt-mien-phi-post715766.html, truy cap ngay 20/08/2024.
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s& tiép tuc mo rong chuong trinh nay trén toan dia ban thanh phé va cac quan, huyén
khac, nhiam tao diéu kién thuan loi cho tt ca nguoi dan thude déi tugng wu tién duoc
st dung dich vu xe buyt mot cach céng biang va hiéu qua.

Gia dinh c¢6 hoan canh khé khan: Thanh phd Tha Duc luén huy dong céc
nguon luc cing chung tay cham lo cic gia dinh chinh sach kho khan, ho ngheo, ho
can nghéo, ho kho khin, nhdm gidp céc ho timg budc nang thu nhap, cai thién doi
séng va giam nghéo bén viing.

Hién nay, theo théng k& méi nhat, trén dia ban Thanh phé Thu Bac van con
269 ho nghéo dic biét kho khan, véi hon 1.000 nhan khau dang rat can su hd tro cua
cong dong. Trong giai doan 2019 — 2020, thanh phé da trién khai ké hoach “Giam
nghéo bén vitng” cong tac cham lo c4c ho gia dinh dugc quan tdm thuc hién, dat duoc
nhitng két qua déang ghi nhan: hd tro cip 7.887 the¢ BHYT, hd tro tién an trua, mién
giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap, cap 1.099 hoc béng cho hoc sinh - sinh vién ho
nghéo, vai sé tién khoang 2 ty dong. Qua két qua kiém tra hiéu qua giam nghéo cudi
nam 2019, quan c6 1.068 ho vuot mac chuan nghéo; 920 ho vuot mic chuan can
nghéo; hoan thanh myc tiéu co ban khong con ho nghéo theo chuan nghéo da chiéu.®

Uy ban Nhan dan thanh phé Tha Puac di trién khai Dé an “Thu Pt nghia
tinh” van dong cac ngu@)n luc hd tro hang thang cho 269 ho nghéo dic biét kho khin,
Véi tong kinh phi wéc tinh gan 8,2 ty dong mdi nam. Dé an da nhan duoc sy tng ho
nhiét tinh tir cac co quan, don vi, doanh nghiép va nha hao tam, tiép nhan duoc hon
5,094 ti ddng; 10 suat dao tao nghé toc kém giai quyét viéc 1am véi sé tién tri gia
khoang 300 triéu dong; trao ting 14 phuong tién sinh ké (gom xe may, may may va
xe ban nuéce gidi khat) cho ngudi nghéo va trao ting kinh phi hd tro cho 23 ho nghéo
dac biét kho khan.’

Thuc hién 1o kéu goi “Khong dé ai bi bo lai phia sau”, Ban Thuong tryc Uy
ban Mat tran T6 qudc Viét Nam thanh phd Thu Duc da tap trung xay dung va van

dong cac nguon quy: QuY “Vi ngudi nghéo” véi s6 tién trén 26 ty dong, Quy “Vi bién

16 Ngoc Tién (2020), “Quan Thu Duc tiép tuc day nhanh tién do giam nghéo bén ving trong nim 20207,
Céng théng tin dién tir Vi nguoi nghéo,
https://giamngheo.mic.gov.vn/Pages/TinTuc/tinchitiet.aspx?tintucid=137476, truy cap ngay 22/08/2024.

17 Binh Quén (2024), “TP Thu Dirc: Cong bb D& an “Tha Pirc nghia tinh”, cham lo cho dién ho ngheéo, ho ¢6
hoan canh dic biét kho khan, ngudi yéu thé trén dia ban”, Trang tin dién tir Pang bé Thanh phé Ho Chi Minh,
https://hcmcpv.org.vn/tin-tuc/tp-thu-duc-cong-bo-de-an-thu-duc-nghia-tinh-cham-lo-cho-dien-ho-ngheo-ho-
co-hoan-canh-dac-biet-1491923477, truy cap ngay 22/08/2024.
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da0 qué huong — Vi tuyén dau T6 qudc” trén 5,6 ty dong va Quy “Pén on dép nghia”
trén 1,2 ty ddng. Bén canh d6, Ban Thuong truc da phdi hop hd trg chim lo cho nguoi
nghéo nhu: Stra chita chong dot 55 cin nha tinh thuwong; to chic trao ting 20 phuong
tién sinh ké; 25 phwong tién di hoc; trao ting 2.439 suat hoc bong; ting 946 thé bao
hiém y té; 254 s6 bao hiém x& hoi tu nguyén; hd tro cho 08 thuwong binh nang, dic
biét nang c6 hoan canh khé khan; ho trg cho 414 lugt ho nghéo dic biét kho khin;
trao ting 23.197 phan qua cho hd nghéo, can nghéo trong cac dip L&, Tét; chim lo
dot xuat va mot s6 ndi dung chiam lo khac véi tdng s6 tién chiam lo trén 23 ty ddng;
chim lo cho 186 em md ci c6 cha, me qua doi do bi nhidm COVID-19 cho dén nim
18 tudi hodc dén khi ra trudng, téng sé tién gan 1,2 ty dong. Bé mé rong pham vi hd
trg, Ban da trién khai nhiéu md hinh sang tao nhu: “Cira hang Linh Tay nghia tinh”
ting d6 tai 05 khu phd, mdi tuan thu hat hon 1.000 luot ngudi dan tham gia; mé hinh
duy tri “Bép an nghia tinh” mdi thang cung cap 5.500 dén 8.000 suat an mién phi;
tuyén truyén vé bao vé méi truong, han ché sir dung tui nilon, chai nhua, phéi hop to
chac “Phién chg xanh”, “Gian hang 0 déng”. Nho nhitng nd luc khong ngirng, Ban
Thuong truc Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam thanh phd Tha Bac di dat dugc
nhiéu két qua dang ghi nhan: Giam ty 1¢ ho nghéo xudng con 0,09% va ty 1& ho can
nghéo con 0,35%; nang cao doi séng cho hang nghin ho dan; xay dung cong dong
doan két, tuong trg.'8

2.3.3. Nhitng han ché trong thuc tién thyc hién phap luat vé tro gidp xa
hi tai Thanh phé Thi Puc

Mic du di dat duoc nhiéu két qua tich cuc, cong tac TGXH tai Thanh phd Tha
buc van con mot s6 han ché:

Ngan sach danh cho hoat dong TGXH con han ché chua dép tmg dugc véi nhu
cau thuc té, dan dén viéc hd tro cho cac ddi tuong thu hudng chwa day du va kip thoi.
Ngudn luc ngan sach dia phuong kha eo hep, phai phan bo cho nhiéu linh vuc khéc
nhau, co ché phan bd ngan sach con ciing nhic d6i khi con chua linh hoat, dan dén
viéc gay ra nhiéu hé luy nhu: viéc cung cap cac dich vu thiét yéu nhu y té, gido duc,

nha & cho ngudi nghéo, nguoi khuyét tat con han ché; cac chwong trinh hd trg sinh

18 CM (2024), “Thanh phd Tha Pirc chung tay chiam lo cac gia dinh chinh sach khé khan”, Bdo dién tir Bdng
Cong San Vigt Nam, https://dangcongsan.vn/xa-hoi/thanh-pho-thu-duc-chung-tay-cham-lo-cac-gia-dinh-
chinh-sach-kho-khan-661744.htm, truy cap ngay 22/08/2024.
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ké chua dap ing duoc nhu cau thuc té hoic chi dap tng dugc mét phan nhu cau thiét
yéu cua nguoi dan va viéc hd tro khan cap trong céc tinh hudng thién tai, dich bénh
cling gap nhiéu khé khan.

Sy chong chéo va mau thuan giita cac vin ban huéng dan ban hanh ¢ nhiéu
thoi diém khéc nhau, cing véi viéc 4p dung cho nhiéu dbi tuong da dang, dan dén
kho khin cho viéc nghién ciu, 4p dung chinh sach va quan 1y déi tuong.

Huy d6ng ngudn lyc tir cac to chic x4 hoi, doanh nghiép va cac nha hao tam
con gap nhiéu kho khian. Mic du cac cip uy Pang va chinh quyén thanh phé di nd
luc cham lo doi séng ngudi dan nhung viée huy déng va quan ly hiéu qua ngudn luc
van la thach thic 16n. Sy tham gia ang ho dong gop cua ca nhan, cong ddng va céc
t6 chirc x4 hoi vao ngan sach ngay cang mé rong nhung tinh tu nguyén tham gia dong
g6p ung ho chua cao. Sy thiéu minh bach va thiéu ving cac co ché giam sat, danh gia
hiéu qua viéc str dung quy trong viéc sir dung ngudn lec xa hoi khién nhiéu nha hao
tam e ngai, ngudi dan khoéng nim rd ngudn tién déng gép cua minh dwgc sur dung
nhu thé nao.

Viéc xac dinh mirc d6 khuyét tat cho ngudi khuyét tat gap nhiéu kho khan,
vuéng mac. Phan Ién céc thanh vién Hoi dong xac dinh mic do khuyét tat khong so
hitu chuy@n mén y té sau rong, co s¢ vat chat chuyén dung dé danh gia chirc nang,
hinh anh, phuc vu cho cdng tac thim dinh khuyét tat tai nhiéu dia phuong con thiéu
thén. Su thiét hut ndy dan dén nguoi khuyét tat c6 thé bi danh gia thap mutrc do khuyét
tat, din dén viéc khong duoc huong day du cac quyén loi theo quy dinh.

Quy trinh xét duyét huong TGXH tai mot sé hoi dong con nhiéu so ho, dan
dén tinh trang ho so thiéu sot, thdng tin khéng khap, tham chi c6 dau hiéu gian 1an
nhu tdy x0a, sira chita, 1am gia. Biéu nay khién nhiéu d6i tuong khong du diéu kién
van duoc dé nghi huang tro cap, tiém an nguy co tham nhiing, tiéu cuc.

Chat luong dich vu TGXH chwa dat dugc hiéu qua nhu mong doi, ton tai nhiéu
van dé vé chat luong con ngudi va quy trinh 1am viéc chua dép tng duoc ky vong
ctia ngudi dan nhu: thai dé phuc vu caa mot s6 can bo chua that sy nhiét tinh; thu tuc
hanh chinh con ruom rd; thiéu su minh bach, gay kho khin cho ngudi dan trong viéc
tiép can dich vy, 1am cham qua trinh phét trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.

Cong tac thong ké va quan 1y dbi twong hién nay chu yéu dua trén sb sch,

gidy to. Viéc ra soat, kiém tra, bd sung, cap nhat théng tin dién ra khong thuong

44



xuyén, dan dén dir liéu khéng chinh xac va thiéu kip thoi. Qua trinh luu trit, quan Iy
hd so bang phuong phap quan Iy truyén théng khdng chi 1ang phi thai gian ma con
tén kém, tiém an nhiéu rai ro.

Cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach & mot sé quan chua dat hiéu qua
nhu mong doi, din dén nhan thirc cua ngudi dan vé céc chinh sach hd trg xa hoi con

mo hd, nhiéu ngudi dan van chua nidm rd quyén loi caa minh.
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TIEU KET CHUONG 2

Trong chwong 2, tac gia dd nghién ctru, phan tich sau rong khung phap 1y diéu
chinh ché do TGXH tai Viét Nam, vai trong tam 1 xac dinh cac d6i tuong thy husng,
quyén loi duge dam bao va ngudn tai chinh. Két qua nghién ctru cho thay, mac du hé
théng phép luat vé TGXH da c6 nhitng co s& phap Iy nhét dinh, song van con nhiéu
bat hop 1y, chua thuc sy hoan thién, nhiéu quy dinh con mang tinh khai quét, kho ap
dung vao thyc té, dac biét 1a nhitng dbi twong yéu thé. Ngudn luc tai chinh danh cho
hoat dong trg gilp con thap, dan dén viéc cung cip dich vu cham, nhiéu 15 hong.

Nghién ctru ciing ghi nhan nhitng nd lyc dang ké cua Nha nudc va chinh quyén
dia phuong trong viéc trién khai cac chinh sach TGXH. Thanh phé Thi Birc, da ban
hanh céc chinh sach, dé &n hd tro cu thé, nhu cac chuong trinh giam nghéo, hd tro
nha &, cham séc sirc khoe cho nguoi nghéo. Sy tham gia tich cuc cua cong dong va
c4c to chuc x& hoi cling gop phan quan trong vao viéc nang cao hiéu qua cia cong
tdc TGXH.
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CHUONG 3. KIEN NGHI VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE
TRO GIUP XA HQI TU THUC TIEN THUC HIEN TAI THANH PHO THU
PUC, THANH PHO HO CHI MINH
3.1. Sw can thiét hoan thién phap luat va chinh sach tre gitp xa hai

Thet nhat, xay dung chuong trinh tro gidp véi ndi dung cu thé can c6 su thong
nhét, phdi hop chit ché giita tirng dja phuong dé tranh su chong chéo, 18 thé va lang
phi ngudn luc. Huy dong téi da cac ngudn luc xa hoi sin ¢6 thdng qua viéc phdi hop
va 16ng ghép céc chinh sach, du an cia Nha nudc, doanh nghiép va cac to chuc phi
chinh pha danh cho ngudi khuyét tat. Pac biét, can co co ché rd rang dé sir dung
ngudn von dau tu tir trong va ngoai nude ciing nhu cac khoan vay hd tro viéc lam véi
|4i suat thiap nham tao dong luc cho ngudi khuyét tat tu chii vuon 1én.

Thet hai, thyc hién chinh sach TGXH cho ngudi khuyét tat con gap nhiéu kho
khin do chua quy dinh rd rang vé nguon luc va trach nhiém cua tirng cap chinh quyeén.
Can thiét phai c6 mot co ché quan Iy phu hop, dé thdng nhat céc loai hinh hd tro trong
mdi quan hé véi cac quy tro gilp khéac, bao dam khong c6 su mau thuan hoic lang
phi tai chinh.

Ther ba, viéc thuc day nhanh viéc xa hoi hda cac hoat dong TGXH con gip
nhiéu kho khin. Céc chinh sach hién tai chua du linh hoat dé kéu goi su tham gia cua
toan cong dong vao hoat dong mang tinh nhan vin nay. Bén canh d6, chinh quyén co
s can chu dong tao diéu kién thuan lgi hon nira cho co s& bao trg xa hoi, khuyén
khich ca nhan trong va ngoai nudc tham gia hoat dong TGXH bang viéc khen thuéng
cac t6 chirc, c& nhan c6 hoat dong tich cuc, hiéu qua.

The e, kién thire, kK niang nghé nghiép cua doi ngii can bo thuc hién ciing nhu
c4c trang thiét bi y té hién nay chua dap ung duoc yéu cau cong viéc, can chu trong
dao tao chuyén mon, nang cao ning lyc dao dirc nghé nghiép cho doi ngii can bo va
trang bi cac thiét bi y té can thiét.

3.2. C4c yéu cau vé tro gilp xa hoi

Thet nhdt, nghién ciiu, cap nhat thuong xuyén, diéu chinh tiéu chi xac dinh doi
tuong tro giup, theo huéng ma rong phi hop thuc té doi sbng hang ngay. Trudc hét,
vu tién danh gia nhitng ca nhan c6 thu nhap thap, hoan canh song, siic khoe yéu va

céc diéu kién lién quan dén gia dinh, d& dam bao tinh chinh xé&c va céng bang. Khi
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diéu kién kinh té x& hoi phat trién, cd thé xem xét loai bo cac diéu kién lién quan dén
gia dinh va chi tip trung vao cac diéu kién c& nhan cua dbi tuong.

Qua thuc tién giam sét thuc hién chinh sich TGXH tai mot s6 phuong tai
Thanh phd Tha Buc, cho thy c6 rat nhiéu dbi twong hudng tro cip khong con du
tiéu chuan huang vi khdng con nam trong dién ho nghéo. Nguyén nhan chinh 1a muc
chuan nghéo do Chinh phu quy dinh &p dung chung cho ca nuéc, mic du phi hop véi
dai da s6 cac tinh thanh, nhung lai chua phan anh chinh xac mirc song téi thiéu cua
cac dia phuong c6 kinh té phat trién cao nhu Thanh phé H6 Chi Minh, Pong Nai,
Binh Duong,... Bé dam bao tinh cdng bing xa hoi gitra cac viing mién va dam bao
muc séng téi thiéu cho cac d6i twong c6 hoan canh kho khian, can thiét phai nghién
ctru diéu chinh tiéu chi xac dinh d6i twong huang trg cap xa hoi phi hop theo ving
mién, dic thi kinh té xa hoi cua mdi dia phuong.

Thet hai, chinh sach TGXH trong tim nhin trung han va dai han trong tuong
lai ciing phai tig budc tiép can huéng dén phd cap hoa va bén viing vé tai chinh.
Tang cuong chinh sach TGXH, hudng dén muc tiéu bao phi hét nhém déan sé cé tinh
trang khé khan, phi hop véi qua trinh phat trién kinh té xa hoi cua dat nugc. Cung
cap day du céc dich vu hd tro thiét yéu nhu chiam soc sic y té, gido duc, dao tao nghé,
gidi thiéu hd tro viéc 1am. Tao diéu kién ciing nhu khuyén khich cac dia phuong, t6
chac xa hoi nang cao muc tro cap xa hoi cho cac ddi tuong bao tro xa hoi.

Thit ba, tirng budc nAng cao mic tro cap x& hoi hang thang dam bao cudc song
t6i thiéu cho nhom d6i twong yéu thé. it nhat dam bao doi sdng ddi tugng & mic toi
thiéu, tién téi dat mac trung binh cua x& hoi dé c6 su tac dong manh mé dén chat
luong cudc séng cua ho. Trudc mat viée dam bao mac tro cap x& hoi hop Iy can dua
trén chi phi tdi thiéu can thiét dé duy tri cudc séng cho mot ngudi trong mot thang.
Mc tro cap nay nén duoc diéu chinh dinh ky, 2 nim mat lan dé phi hop véi diéu
kién phat trién kinh té trong tirng thoi ky, tinh hinh bién dong cua gia ca va tinh hinh
bién dong thu nhap, phi hop véi chat lugng doi song cia dan cu. Ngoai ra, do mirc
séng ¢ thanh thi va ndng thon c6 su khac biét rd rét, viéc 4p dung mot mirc chuan tro
cap théng nhat cho ca hai khu vuc 1a khdng phit hop. Thay vao d6, can ¢6 nhiing tiéu
chi va mic hd tro riéng biét dé ¢am bao cong bang x& hoi.

Thet fur, ting cudng cdng tac truyén thdng nang cao nhan thic toan x& hoi vé

viéc phét trién hé théng chinh sach TGXH. Thay dbi tir quan niém, cach nhin tir khia
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canh hoat dong nhan dao, tir thién sang quan diém chia sé trach nhiém xa hoi dua trén
nhu cau va quyén con ngudi. Tang cudng cong tac tuyén truyén, 4p dung nhiéu hinh
thire truyén théng sang tao dé nang cao nhan thirc ciia cong ddng vé quyén va nghia
vu trong linh viee TGXH. Xay dung cong thong tin dién tir cua quan, cac kénh thong
tin da dang dé cung cap thong tin day du, chinh xac vé cac chinh sach, dich vu TGXH
dé nguoi dan dé dang tiép can. Tir d6 dé cao trach nhiém x4 hoi cua ting cé nhan, gia
dinh, nha nude ddi véi cac thanh vién gap rui ro trong cudc séng.

Thet ndm, thay vi chi tap trung vao cac khoan trg cip tai chinh ngan han, chinh
sach can ma rong sang cac bién phap thuc day sinh ké 1au dai. Chinh sach dao tao
nghé nén duoc xay dung dua trén co s phan tich thi truong lao dong, nham gitp &
nhitng d6i twong dé bi ton thuong nhu nguoi khuyét tat, ngudi cao tudi va nguoi that
nghiép dai han c6 thé tim duoc viéc 1am pha hop. Bén canh d6, viéc phat trién kinh
té cong dong cling dong vai trd quan trong trong viéc thuc day sinh ké lau dai. Céc
chinh s&ch hd trg can tap trung vao viéc tao diéu kién thuan loi dé phat trién cac mo
hinh kinh té hop tac nhu hop tac x&, doanh nghiép x& hoi. Viéc cung cap von vay uu
dai, 13i suat thap sé gitip cac nhom d6i tuong nay c6 co hi tiép can ngudn von dé dau
tu san xuat, kinh doanh, khong chi gitp nguoi dan cai thién diéu kién séng ma con
dong gop vao viéc giam bét su phu thudc vao trg cap xa hoi va ting cuong kha ning
tu chu kinh té.

3.3. Giai phap hoan thién phap luat vé trg giip xa hoi

Mic du hé thdng chinh sach TGXH cta nudc ta, di c6 nhiéu thay doi theo
huéng tich cuc trong thoi gian qua, song trén thuc té cho thay tac dong cua chinh
sach dén d6i twong chua cao. Vi vy, dé nang cao hiéu qua va dam bao tinh cong
bang cho chinh séch TGXH, can cé nhiing giai phap hoan thién dong bo.

Thet nhdt, cin ¢ vao cac quy dinh cua phap luat hién hanh, xu hudng phéat
trién cua xa hoi, dac biét 1a Luat nguoi khuyét tat, Luat Ngudoi cao tudi va cac nghi
quyét, quyét dinh ciia Hoi dong nhan dan thanh phé vé cong tac xa hoi, xay dung dé
an do6i mai hé thébng TGXH mat cach dong bo, toan dién, linh hoat va bén viing. Bb
sung, stra doi cac quy dinh nham tao khung phép Iy chat ch&, minh bach va phi hop
vé6i thuc tidn. D& &n can c6 tinh linh hoat, pht hop véi dic diém, nhu cau thuc té cua

dia phuong, c6 kha ning thich ¢ng kip thoi véi nhitng bién dong cua nén kinh té thi
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truong va cac yéu td xa hoi khac. Uu tién ban hanh cac van ban quy pham phap luat
c6 tinh hudng dan cao, dé hiéu va dé thyuc hién.

Thet hai, co ciu lai chizc nang, nhiém vy cia cic co quan, to chic thyc hién
chinh sach TGXH theo huéng phan cap, phan quyén rd rang. Hién nay, nhiéu co quan
van con tinh trang chdng chéo chire ning, giy lang phi ngudn luc va 1am giam hiéu
qua thuc thi chinh sach. Vi vay, viéc phan cip, phan quyén s& gitp ting cudng tinh
cha dong cho ting dia phuong trong viéc xay dung va trién khai cac chuong trinh,
du &n phu hop véi dic thu va nhu cau thyuc té cua dia phuong. Dong thoi, can thic
day su phdi hop giira cac cap chinh quyén va t6 chic xa hoi dé téi vu héa ngudn hre
va dam bao hiéu qua quan Iy, tir d6 nang cao chat lugng cong tac TGXH.

The ba, dé bao vé hiéu qua hon nhom yéu thé, dac biét 1a ngudi khuyét tat
trudce tac dong cua thién tai, nén 16ng ghép cac quy dinh caa Luat Phong chdng thién
tai va Luat Dé diéu nham dam bao bao vé tot hon cho nhom yéu thé, dic biét 1a nguoi
khuyét tat. Doi véi nhitng ving c¢6 nguy co thién tai cao, phap luat can quy dinh rd
rang vé trach nhiém bao vé, so tan va cung cap dich vy thiét yéu nhu y té va giéo duc
cho ngudi khuyét tat. Cac co s¢ vat chat phuc vu phong chéng thién tai can dugc thiét
ké than thién véi ngudi khuyét tat, dam bao quyén tiép can cua ho dén noi tra 4n an
toan. Bén canh d6, chinh sach TGXH phai wu tién ho tro tai chinh, dich vu tai hoa
nhap sau thién tai va nang cao nhan thirc ciia cong dong trong viéc bao vé nguoi
khuyét tat.

Thet 1, da dang hoéa cac mo hinh chiam séc cong doéng, phét trién dich vu cham
soc ngudi cao tudi, ngudi tan tat tai nha. Vi nhom dbi twong nay cé tan suat mac bénh
cao hon so véi cac nhém ddi twong khac nén nhu cau cham soc dai ngay, phuc hoi
chire ning can duoc quan tim dic biét. Viéc cung cap dich vu chiam soc tai nha khong
chi gilp giam tai cho cac co sé bao trg xd hoi ma con tao diéu kién cho nguoi cao
tudi va nguoi khuyét tat dugc tham gia cac hoat dong xa hoi. Tuy nhién, dé phat trién
loai hinh dich vu ndy mét céch bén virng, cac nhan vién can dugc trang bi nhirng kién
thirc chuy@n mon vé y té, tam Iy, x& hoi dé c6 thé dap tng tét nhat nhu cau cua ngudi
bénh.

Thit ndm, trong cong tac giam sat hoat dong TGXH, can thiét 1ap bo chi s6
giam sat danh gia. Thong qua bd chi sé nay gidp canh bao cho céc cip, cac nganh

hiéu rd hon chat lugng va hiéu qua cua viéc thuc hién chinh séch. Mot bo chi s giam
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sét t6i thieu vé TGXH can bao gom it nhat ba nhém chi tiéu co ban: d6 bao phu, chi
sb tac dong va chi sé tai chinh. Viéc xay dung va ap dung bo chi sé sé& gilp cac cap
quan 1y, dic biét 1a cip trung wong, c6 thé danh gia mot cach khach quan va toan dién
vé tinh hinh thuc hién chinh sdch TGXH tai cac dia phuwong. Tur d6, xac dinh duoc
nhitng dia phwong thyuc hién tét, nhitng dia phuong con ton tai han ché dé cé nhiing
diéu chinh pht hop vé co ché, chinh sach va ngudn luc.

Thet s&u, mé rong hop tac quéc té trong linh vuc TGXH 1a mét co hoi vang
cho cac nha hoach dinh chinh sach ctaa Viét Nam trong viéc hoc hoi cac mo hinh tién
tién tir cac qudc gia phat trién, nang cao ning lyc hoan thién chinh sach TGXH. Tang
cudng hop tac véi céc to chire da phuong, song phuwong va to chire phi chinh phu sé
gitip trao d6i kinh nghiém, nguon luc va cac phuong phap tiép can mai. Tranh thu toi
da sy tro gilp vé k¥ thuat théng qua sy gitp d& cua cac chuyén gia qudc té dé nude
ta timg buéc hoan thién khung kho phép ly, thé ché to chic va thé ché tai chinh, gop
phan nang cao chit luong dich vu TGXH va dap ung tét hon nhu cau cua ngudi dan

trong bdi canh hoi nhap quéc té.
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TIEU KET CHUONG 3
Hoan thién hé théng phap luat vé chinh sach TGXH Ia nhiém vu quan trong,
nham dap @ng nhitng yéu cau méi cia qua trinh phat trién kinh té - xa hoi. Diéu nay
dic biét can thiét tai Thanh phd Tha Bic va Thanh phd H6 Chi Minh, noi téc d do
thi hoa dién ra nhanh chong, mat d6 dan sb cao, dan dén nhiéu van dé xa hoi phic
tap. Dua trén két qua nghién ctru, tac gia da dé& xuat mot sé kién nghi nhiam hoan thién
phap luat va giai phap dé nang cao hiéu qua thyc hién chinh sach tro gitp xa hoi trong

thuc té.
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KET LUAN

Trong xu thé toan cau hoa, TGXH ngay cang duoc coi 1a mot tidu chi quan
trong dé danh gia mic d6 phat trién va tién bo cia mot qudc gia. Cac qudc gia phat
trién khong ngan ngai danh ngudn luc 16n dé dau tu vao hé théng ASXH, hudng dén
dung mot x4 hoi cdng bang va thinh vuong. Viét Nam, véi mong mudn tré thanh mot
qudc gia phét trién ciing khong ngirng nang cao chat luong, mé rong pham vi cac
hoat dong tro gitp. Véi viéc dong hanh, hd tro nhitng dbi twong yéu thé, TGXH gop
phan giam thiéu bat binh dang xa hoi, thu hep khoang cach giau nghéo, nang cao chit
lwong cudc séng cua nguoi dan va tao ra mot xa hoi doan két, hai hoa.

Nghién ciru cho thdy, TGXH khéng chi c6 tac dung bao vé trude rai ro ma con
dong vai tro thiic day sy phat trién kinh té - xa hoi. Khi cugc séng ngudi dan duoc
dam bao, ho s& c6 diéu kién dé phat trién nang luc ban than, tham gia tich cuc vao
cac hoat dong san xuat va kinh doanh, tir 46 gép phan thiic day tang truéng kinh té.

Dé phat trién chinh sach TGXH phai bao dam tinh hai hoa véi phat trién kinh
té thi truong, tinh dong bo, tinh khoa hoc véi cac chinh sach ASXH khac va gan lién
Véi cai cach thé ché hanh chinh nha nudc. Trong nhitng nim qua, nho su nd luc khong
ngirng ciia Nha nudc, cac to chirc quéc té va toan xa hoi, viéc thuc hién chinh sach
phap luat vé TGXH da dat duoc nhitng két qua tich cuc, gop phan cai thién déang ké
chat lwong cudc séng cia nguoi dan, dic biét 1a cac dbi tuong yéu thé. Nho sy chuyén
minh tich cuc trong nhan thac caa xa hoi da tao diéu kién thuan loi dé nguoi duoc
huong TGXH ty tin hon, tich cuc hoa nhap cong dong. Vi vai trd chu dao caa Nha
nuéc, hoat dong TGXH da thu hut sy quan tam va trach nhiém cua céc cap, cac nganh,
t6 chirc, c& nhan va cong dong. Nho @6, nhirng rao can vé kinh té, xa hoi, vin hoa doi
Vv6i ngudi khuyét tat va cac dbi twong yéu thé khac da dan duoc xda bo, dap tng ngay
cang tét hon cac nhu cau va quyén loi chinh dang cua ho.

Tuy nhién, dé dat duoc muc tiéu phét trién bén vitng, can tiép tuc hoan thién
hé théng phép luat, nang cao hiéu qua quan ly va sir dung ngan sach, déng thoi tang
cudng su tham gia cua cong dong va khu vuc tu nhan vao hoat dong TGXH. Bén
canh d6, viéc danh gia thuong xuyén va diéu chinh Kip thoi cac chinh sach 1a vé cing
can thiét dé dam bao ching ludn phi hop véi tinh hinh thyc té va dap tmg duoc nhu

cau ngay cang cao cua xa hoi.
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