PHAN MO DAU
1. Ly do chon dé tai

Bién phap gido duc tai x4, phuong, thi train (BPGDTXPTT) duoc hiéu 1 bién
phap xur 1y chuyén hudng tir linh vire hinh sy sang linh vire hanh chinh, dwgc 4p dung
véi dbi twong da c6 hanh vi pham t6i nhung dugc mién trach nhiém hinh su. Nham
giai quyét cac van dé lién quan dén hoat dong tu phap ngudi duéi 18 tudi ndi chung
va hoat dong tu phap hinh sy ngudi duéi 18 tudi pham toi noi riéng. Theo khoan 2
Diéu 91 ciia Bo luat Hinh sy (BLHS) nam 2015, stra d6i, b6 sung nam 2017 quy dinh:
“Ngueoi dwdi 18 tuéi pham ti thuéc mét trong cdc trwong hop sau ddy va cé nhiéu
tinh tiét giam nhe, t nguyén khdc phuc phdn 16m hdu quad, néu khéng thudc trieong
hop quy dinh tai Piéu 29 ciia BY ludt nay, thi co thé dwgc mién trach nhiém hinh su
va dp dung mét trong cdc bién phdp quy dinh tai Muc 2 Chwong nay”.* Dong thoi,
tai Muc 2 Chuong XII ctia B luat Hinh sy nam 2015, sua doi, bod sung nam 2017
quy dinh cac bién phap giam sat, gido duc ap dung trong truong hop nguoi dudi 18
tudi pham toi duoc mién trach nhiém hinh sy, cu thé: Khién trach (Diéu 93); Hoa
gidi tai cong dong (Dicu 94); Gido duc tai xd, phwong, thi tran (Diéu 95). Trong
khuon khé khod luén, tac gid s dé cap vé bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trin
trong linh vuc hinh sy va linh vyc hanh chinh trong dé tac gia trich din Nghi dinh s6
37/2018/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh cac bién phap giam sat, gido duc ngudi
duéi 18 tudi pham t§i duge mién trach nhiém hinh sy va Nghi dinh s6 120/2021/ND-
CP quy dinh ché do ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh gido duc tai x4, phuong, thi
tran dé tong quat cho phan ndi dung ctia khoa luan. Poi twong 4p dung ciia bién phap
gido duc tai xa, phuong, thi tran 12 nguoi dudi 18 tudi pham boi vi day 1a dbi tuong
chua phat trién dﬁy du vé thé chit va tinh than, can sy chim soc dic biét cua cong
d6ng x4 hoi.

Theo Béo céo ctia B tu phap giai doan tir nim 2014 dén 06 thang dau nim
2017, tong s6 dbi twong bi l1ap hd so dé nghi 4p dung BPGDTXPTT 1a 56.549 ddi
tuong va tong sé ddi trong bi ap dung BPGDTXPTT la 46.488 dbi tuong, trong do:
Niam 2014, c¢6 tong 8.725 d6i tuong bi lap hd so dé nghi ap dung BPGDTXPTT va

1 Khoan 2 Piéu 91 BLHS nam 2015, stra di, b sung nam 2017.



7.191 d6i tuong bi ap dung bién phap GDTXPTT; Nam 2015, ¢ tong 21.303 ddi
tugng bi 14p ho so dé nghi 4p dung BPGDTXPTT va 14.000 d6i twong bi 4p dung
BPGDTXPTT; Nam 2016, ¢ tong 15.742 d6i tugng bi lap hd so dé nghi 4p dung
BPGDTXPTT va 14.856 dbi tugng bi 4p dung BPGDTXPTT; 06 thang diu nim
2017, c6 tong 10.779 d6i tugng bi 1ap hd so dé nghi 4p dung BPGDTXPTT va 10.441
d6i twong bi 4p dung BPGDTXPTT2. Tir nhitng théng ké trén, tic gia nhan thiy ti 16
cac ddi twong vi pham bi 4p dung bién phap gido duc tai xd, phuong, thi tran giam

theo tirng nam.

Bén canh d6, dé huéng t6i viéc xay dung mot Nha nude phap quyén va chién
lugc cai cach tu phéap trong tinh hinh méi cling nhu tao diéu kién t6t nhat cho nguoi
dudi 18 tudi tai khoan 2 Piéu 58 cua Hién phap nam 2013 quy dinh: “Nha nuwéc, xa
hoi va gia dinh co trach nhiém bao vé, cham soc tré em...”, Diéu 36 Luat bao vé tré
em nam 2004 ciing quy dinh: “Viéc xit Iy tré em c6 hanh vi vi pham phdp ludt chii yéu
nham gido duc, givip d6” va tai khoan 1 Diéu 91 B luat hinh sy (BLHS) “Viéc xir Iy
nguoi dudi 18 tuéi pham tdi phai dam bao loi ich tot nhat cia nguoi dwdi 18 tudi va
chii yéu nham muc dich gido duc, givip d6 ho sira chita sai lam, phdt trién lanh manh,
tré thanh cong dan cé ich cho xd héi.”® Bién phép gido duc tai xa, phudng, thi trin
tao co hoi cho nguoi dudi 18 tudi pham t01 nhin nhan lai x1r sy cua minh va phai chiu
trach nhiém vé hanh vi 46 ma khong dé lai an tich - hau qua phap 1y bat loi, tir d6

ngan ngira sy ky thi, thuc dy cac em tai hoa nhap vao gia dinh, xa hoi, trudng hoc.

Déng tho1i, bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trin theo quy dinh BLHS
ctia Viét Nam c6 vai tro thay thé, chuyén huéng nguoi duéi 18 tudi pham toi ra khoi
hé thong t6 tung truyén thong va diéu nay ciing dugc cac qubc gia trén thé gidi quy
dinh va ap dung vao thuc tién. Nhu ¢ Trung Qudc, quy dinh ddi véi ngudi dudi 16
tudi khong dugc xir phat hinh sy va phai c6 sy quan thuc tir phia gia dinh va nguoi
giam hg cua nguoi dudi 16 tudi da thuc hién hanh vi pham t6i.* Con & Thuy Si, Nha
nude c6 thé xam nhap vao gia dinh ctia ngudi pham toi dé kiém tra viéc gido duc ciia

gia dinh va hd tro néu thay can thiét, trong truong hop ngudi chua thanh nién pham

2 Bo c4o s6 09/BC-BTP ngay 08/01/2018 vé Téng két thi hanh Luat X ly vi pham hanh chinh
https://www.moj.gov.vn/gt/tintuc/Lists/ChiDaoDieuHanh/Attachments/2282/Bao%20cao%20tong%20ket%
20thi%20hanh%20Luat%20XLVPHC.pdf

3 Khoan 1 Diéu 91 BLHS nam 2015, stra di, b sung nam 2017.

4Pidu 17 cla B0 luét hinh sy nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa.
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tdi co biéu hién vé bénh tdm than, rdi loan su phat trién hodc bi nghién céac chét kich
thich c6 thé bi Nha nude ap dung bién phap diéu tri ngoai tri.’ Hodc & Viét Nam, tac
gia Nguyén Thi Cam Hong® ciing dd phan tich vai trd cia bién phap gido duc tai x4,
phuong, thi tran nhu day 13 bién phap xt Iy nhitng ddi trong c6 hanh vi co tinh chit
gian don, it nghiém trong. Pay 1a ciing bién phap xir 1y hiéu qua khi ap dung voi ddi
tuong 13 ngudi chua thanh nién vi pham phap luat va khong can thiét phai cach ly ho
ra khoi cong dong.” Bao dam duoc quyén con ngudi cu thé 1a quyén tré em, thé hién
dugc tinh than ciia Nha nude trong viéc dé cao cac chinh sach nguoi chua thanh nién

theo cac Cong udc quoc te.

Tu nhiitng nghién ctru, tham khao tai li¢u tir cac chuyén gia phép 1y trong nude
vé linh vuc Tu phap ngudi chua thanh nién dé giai quyét cac trudng hop nguoi dudi
18 tudi pham t6i va nhan thay duoc tinh hinh vi pham phap luét theo thong ké c6
nhing tac dong khong nho téi x4 hoi nén tac gia chon dé tai: “Bién phdp xir Iy gido
duc tai xd, phwong, thi trin theo quy dinh phdp ludt Viét Nam” 1am dé tai khod luan
t6t nghiép.

2. Tinh hinh nghién ciru

Hi¢n nay ¢ Viét Nam, da co quy dinh bién phap gido duc tai xa, phuong, thi
tran tai BO luat Hinh sy nam 2015, stra d6i, bd sung nam 2017; Bo luat tb tung hinh
sy nam 2015; Nghi dinh s6 37/2018/ND-CP; Luat xir 1y vi pham hanh chinh nam
2012 va Nghi dinh s6 120/2021/ND-CP ¢6 quy dinh cu thé vé bién phap gido duc tai
xa, phuong, thi tran.

Bén canh d6, mot s6 nha nghién ciru da dua ra nhiing y kién déng gop, danh
gia vé tinh thyc tién khi 4p dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran dbi voi
ngudi dudi 18 tudi nhu:

+ UNICEF (2019), Phap luat vé phong ngira, xtr 1y, phuc hoi, tai hoa nhap
cong dong ddi v6i ngudi chua thanh nién vi pham phép lut va tinh hinh nguoi chua

thanh nién vi pham phap luat tai Viét Nam, Bao cdo nghién ctru cua Bo tu phap. Bai

5 Departement federal de justice et police DFJP, Les peines et measures en Suisse, Suisse, 2010

6 Chuyén vién cap cép. Tién si — Khoa Luat, Truong Pai hoc Nam Can Tho.

"Nguyén Thi Cam Hong (2021), Vai tro ciia bién phdp xir Iy hanh chinh gido duc tai xd, phuong, thi tran trong
tinh  hinh  hién nay, Tap Chi Khoa hoc Va Kinh Té phat trién, (10), 25-34,
https://jsde.nctu.edu.vn/index.php/jsde/article/view/8 1
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viét nay da tap trung néu 1én nhiing thanh tyu, thach thirc; thong ké sd vu nguoi chua
thanh nién vi pham phap luit ciing nhu d6 tudi vi pham (2006-2008); 4p dung cic
loai hinh phat (2016 — 2018); tinh hinh thi hanh phap luat; khuyén nghi vé tu phap

nguoi chua thanh nién.®

+ Nguyén Quy Khién (2019), “M4t s6 vin dé vé bién phdp giam sdt, gido duc
doi véi nguoi duoi 18 tuéipham 161 dwoc mién trach nhiém hinh sw theo B ludt Hinh
sw ndm 20157, Bai viét noi vé: Quy dinh vé bién phap giam sat, gido duc ddi véi
nguoi dudi 18 tudi pham toi dugc mién trach nhiém hinh su theo Bo luat Hinh sy
nam 2015 (stra doi, b6 sung nam 2017) 1a cac quy dinh mdi, lan dau tién dugc quy
dinh trong luat hinh sy nudc ta. Do d6, viéc nghién ctru, 1am sadng té nhitng van dé ly
luan va thyc tién quy dinh vé bién phap nay 1a can thiét. Bai viét trinh bay mot s6 van
dé 1y luan nhu khéi niém, dic diém cta bién phap giam sat, giao duc dbi v6i nguoi
dudi 18 tudi pham t6i dugc mién trach nhiém hinh su theo bd luat hinh sy nim 2015
(stra ddi, bo sung ndm 2017); déng tho1 phan tich, xac dinh mat s6 ton tai, han ché va

phuong hudng hoan thién cac quy dinh vé bién phap nay.

+ Lai Son Tung (2022), “Bién phdp gido duc tai xd, phwong, thi tran - nhitng
kh6 khan, vuedng mdc khi ép dung trong thiee tién va hwéng hoan thién”. Bai viét phan
tich day 1a bién phap mang tinh gido duc, gop phan trong coéng tac phong ngira, ddu
tranh ngan chdn c6 hi€u qua céc loai tdi pham va dam bao 6n dinh tinh hinh an ninh
chinh tri. Tuy nhién trén thuc té viéc trién khai bién phap nay con mot s6 kho khan,
bat cap trong viéc ap dung phap luat. Cu thé, bai viét d3 néu nhitng khé khin trong
céc quy dinh va to chirc thuc hién cac ndi dung ciia Nghi dinh 111/2013/ND-CP quy
dinh vé ché d 4p dung bién phap xur 1y hanh chinh gido duyc tai xa, phudng, thi trin.

+ Cac cong trinh nghién ctru, mot sé bai viét tap chi chuyén nganh vé linh vuc
hanh chinh nhu: Lai Son Tung (2022), Luén van thac sy, “Bién phadp gido duc tai xa,
phurong, thi tran - nhitng khé khan, vieong mdc khi dp dung trong thiee tién va huéng

hoan thién”; Nguyén Ngoc Bich (2023), “Hoan thién phdp ludt vé xir 1y hanh chinh

8 BO Tu phap - UNICEF (2019), Béo céo nghién ctru phap ludt vé phong ngira, xtr 1y, phuc hoi, tai hoa nhap
cong déng dbi v6i nguoi chwa thanh nién vi pham phép luat va tinh hinh ngudi chua thanh nién vi pham phap
luat tai Viét Nam, Ha Noi,
https://www.unicef.org/vietnam/media/4391/file/J1%20Stan%20VN%20full%20report.pdf,truy cép ngay
22/8/2024.



nguoi chwa thanh nién”, Luan van thac sy; Hoang Minh Khoi (2016), ludn 4n Tién
s, “Bién phdp xir Iy hanh chinh ddi véi nguwoi chua thanh nién vi pham phdp ludt”;
bao Thi Thu An (2019), “Tang cuong hiéu qua dp dung bién phdp gido duc tai xa,
phurong, thi tran doi véi ngueoi chua thanh nién vi pham phdp ludt”, tap chi Luat hoc

s 6/2019.

+ Céc cong trinh nghién ctru, bai viét tap chi chuyén nganh vé linh vuc hinh
su: Mai Thi Thuy, Tran Ngoc Lan Trang, Nguyén Thi Minh Tram (2021), “Cac bién
phdp giam sdt, gido duc dp dung doi véi nguwoi dwdi 18 tudi pham téi trong Ludt hinh
sw - nghién curu so sanh va kinh nghiém cho Viét Nam”, Bao céo téng két Dé tai khoa
hoc va cong ngh¢ cép trudng, Truong Dai hoc Luat TP HO Chi Minh; Nguyén Phuong
Thao, Tran Ngoc Lan Trang (2019), “Cdc bién phdp gidm sat, gido duc doi véi nguoi
dudi 18 tuéi pham ti va nhitng dam bdo phdp 1y trong Té tung Hinh sy, Tap chi
khoa hoc phap 1y s6 07 (128)/2019.

+ Céc cong trinh nghién ctru cac van dé chung ciia cac bién phap xir 1y ngudi
dudi 18 tudi: Pé an xdy dyng Luat Tu phap NCTN (thang 8/2022) ciia Ban céan su
Pang TANDTC; Lé Huynh Tan Duy (Chua bién) (2018), “Hoan thién phap luat t6
tung hinh sy Viét Nam d6i v6i nguoi dudi 18 tudi trén co sé khung phap 1y cia Lién
hop quéc”, NXB Pai hoc Qudc gia TP.HCM; Ky yéu Hoi thao Qudc té: Tu phap voi
ngudi chua thanh nién — Kinh nghiém quéc té va bai hoc cho Viét Nam, do Trudng

DPai hoc Luat Ha Noi1 — European Union — Unicef t6 chirc tai Ha Noi ngay 23/5/2019.

Nhin chung, trong nudc dd c6 mot sb tai lidu nghién ctru trén vé bién phap xur
ly gido duc tai x4, phuong, thi tran chi yéu la tong quan chung, phan tich su bat cap
ctia bién phéap nay khi 4p dung trong thyc tién. DAy s& 14 nguon tai liéu tham khao dé

tac gid hoan hién cong trinh nghién ctru cia minh.
3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru
3.1. Muc tiéu nghién ctru

Kho4 luan dugc nghién ciru nham 1am 16 mot s6 van dé 1y luan, phap 1y lién
quan dén bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trAn nhu dinh nghia, muc dich, vai
tro, ban chat, dac diém, nguyén tic ap dung va co so phap 1y hién hanh. Pong thoi,

bai khod luan con nghién ctu thuc trang khi 4p dung bién phap gido duc tai xa,



phuong, thi tran trén thuc té trong linh vuc hanh chinh va linh vyc hinh sy, tir d6 tac
gia duc két ra nhirg kinh nghiém c6 thé gbp phan hoan thién quy dinh phap luat,
d6ng thoi nang cao hiéu qua ap dung van dé nay trong thuc tién Viét Nam hién nay.

3.2. Nhiém vu nghién ctru

Tac gia nghién ctru, dan chiéu cac vian ban phap ludt cia Viét Nam va céc tai
lidu 6 lién quan dén bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trin dé 1am rd mot sé van
dé 1y luan, phap 1y nhu: dinh nghia, muc dich, vai trd, ban chat, dic diém, nguyén tic
ap dung va co so phap 1y. Bén canh d6, tac gia nghién ciru vé thyc trang ap dung bién
phap nay trong linh vyc hanh chinh va linh vuc hinh sy tir d6 so sanh va dé ra mot s6
kién nghi dé hoan thién va ting tinh hiéu qua cta bién phap nay trong tuong lai.
4. P6i twong va pham vi nghién ctru

4.1. Pbi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ciru 1a mot s6 van dé 1y luan, phap 1y va thyc trang ap dung
bién phép gido duc tai x4, phudng, thi tran dbi voi nguoi dudi 18 tudi pham toi theo
phép luat Viét Nam.

4.2. Pham vi nghién ctru

Vé ndi dung: Trong nghién ctru ndy, tic gia tap trung phan tich vé nhitng quy
dinh lién quan dén bién phép gido duc tai xa, phuong, thi tran doi v6i nguoi dudi 18
tudi theo Bo luat Hinh sy ndm 2015, sira d6i, bo sung nam 2017; Bo luat T6 tung
Hinh sy nam 2015; Nghi dinh 37/2018/ND-CP ngay 10/3/2018 quy dinh chi tiét thi
hanh cac bién phap giam sat, gido duc ngudi dudi 18 tudi pham toi dwoc mién trach
nhi¢m hinh su; Nghi dinh 120/2021/ND-CP ngay 24/12/2021 quy dinh ché do ap
dung bién phéap xur Iy hanh chinh gido duc tai xa, phuong, thi tran;

Vé khéng gian: Trén lanh thd Viét Nam.

Vé thoi gian: Tir naim 2017 dén nim 2023
5. Phuwong phap nghién ciru

Trong qué trinh nghién ctru khod luén, tac gia st dung cac phuong phap nghién

cuu cu thé nhu sau:



Phwong phdp phan tich: Pay 1a phuong phap cha yéu dugc st dung xuyén
sudt trong qua trinh nghién ctru, phan tich nhitng van dé chung vé bién phép gido duc
tai xa, phuong, thi trin trong phép luat Viét Nam. Phan tich vé thuc trang tur 46 rut ra
kinh nghiém 4p dung dé dwa ra nhitng dé xuét vé viéc ap dung bién phap xir 1y gido

duc tai xa, phuong, thi tran o1 véi nguot dudi 18 tudi ciia nude ta hién nay.

Phuong phdp théng ké: Tac gia thong ké nhitng van ban phap 1y, bai béo, tap
chi khoa hoc vé bién phéap xtr Iy gido duc tai xa, phuong, thi tran d6i véi dudi 18 tudi
pham toi. Déng thoi, théng ké cac sb liéu thuc tién vé nguoi duoi 18 tudi pham t0i1
trong nudc dé danh gia so bd mirc do can thiét vé bién phap xir Iy gido duyc tai x4,

phuong, thi trin d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham t6i & Viét Nam hién nay.

Phuong phap nghién ciru tai liéu thir cap: Téc gia dwa vo cac ngudn tai lidu da
dugc nghién ctru trude do vé bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trAn nhu: bai béo,

tap chi, bao cao théng ké ciia mot s6 khu vuc trong nudc Viét Nam.

Phuong phap nghién ctru trudng hop: Téc gia s& dua ra mot sb trudng hop dién
hinh thuc t& va tir do s& phan tich vi sao nén lua chon bién phap gido duc tai, xa,
phuong, thi tran.

Phuong phap nghién ctru x3 hoi hoc: Tac gia dua vo s lidu trén thuce té cling
nhu cac quyét dinh cta Toa an dé tim hiéu muc dich, dong co, nhitng tdc dong ti€u
cuc anh hudng dén tam sinh 1y ciia nguoi bi 4p dung bién phap gido duc tai x4,
phuong, thi tran.

6. Két cu dé tai

Ngoai phan M& dau, Danh muyc tai liéu tham khao, Phu luc, dé tai dugc két
cAu thanh 2 chuong:

Chuwong 1: Mét s6 vin dé Iy luan va phap luit vé bién phap gido duc tai
x4, phwong, thi tran.

Chuwong 2: Thue trang ap dung va mdt s6 kién nghi d6i véi bién phap gido

duc tai xa, phwong, thi tran theo phap luat Viét Nam.



